- Mipisteriode Subsecretaria
AT | pesaroto e o Nimes -
Familia AN ) l e
P& CreceMas
Garantias y Proteccion Integral

Gobierno de Chile

INFORME ANUAL
SOBRE EL ESTADO
GENERAL DE LA

NINEZ Y ADOLESCENCIA
A0 2024




Informe Anual 2024

Subsecretaria de la Ninez

I Ministerio de Desarrollo Social y Familia e Subsecretaria de la Nifiez

¥ & A
R0 NN



indice

2. INTRODUCCION .....oouiiiiiienieieeteeteeeeste et et et e teste e et enee e e seeseeneeneenseeseeseeneensansesseeneensenseee 6
2.1 Metodologia y fuentes de informacion . .......coeeuiiiiiiiiiiiiiii e 6
2.2 Alcances y limitaciones delinforme .....oouiiiii i e e e 7
2.3 Marco normativo € iINStItUCIONALl......uiiiueiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 8
2.4 Politica Nacional de Nifiez y Adolescencia y Plan de Accion 2024-2032.................. 9

3 CARACTERIZACION SOCIODEMOGRAFICA DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA A NIVEL NACIONAL

Y REGIONAL ..ottt ettt ettt e ettt e e e teee e e eetaa s e e tana s eetana e eeeenae s eetenaeeeranaans 11
3.1 EJ& SUPEIVIVENCIA .itiiii i et e s e et s e s e e e easansansansanaanns 12

211 Vidasaludable.......ooouuiiiiiiiiiiiiiiini e 13

2.1.2  SAlUA MENTAL...eeiieiee ettt ettt et et e e e e e e 15

2.1.3 Medio@mbIeNte ...t e 18

b I VA1V T o o E- YA =Yoo ] 1 o Lo T PPN 18

3.2 Il D LT 7= [ o] | o T PRSPPIt 21

IC 70220 N =10 [§ o3 Te1 (o] o F O PO 21

3.2.2 Esparcimiento, jUBZ0 Y FECIEACION . .iuu it ittt ittt et et et et etaesensenerensennees 25

3.3 [ TSl d (o] (=TT o1 o) o [Pt 28

3.3.1T  ProteCCion SOCIAL ...ceuuuiiiiiiiiiiiiici e 28

3.3.2  ENntorn0S de CUIdadO....ccuuuiieniiiiniiiiiiiiiicii ettt ettt 30

3.3.3 Proteccion frente ala ViolenCia ......cccuuueiieiiiiiiiiiiiiiiiie e 32

3.4 (SISl =T g d Lo o= o1 1] o Nt 32

3.4.1  Participacion € iINCIAENCIA . ...iuuienieeiiii et e et e e eaeaeaeanaas 33

3.5 Caracterizacién de grupos que requieren de proteccion reforzada ........c.cccceueeee. 34

3.5.1 Ninos, nifas y adolescentes indigenas y afrodescendientes.........ccccceeevniennnne. 34

3.5.2 Nifos, nifasy adolescentes Migrantes.....ccccceiueieiieiienieiiirieieeeeeeeeereereeeeennes 35
3.5.3 Ninos, nifias y adolescentes atendidos en programas del Servicio Nacional de

Proteccion ESPeCializada......cu.iuniiniiiiiiieie et e e aae e 36

4  ESTIMACION DE LA INVERSION PUBLICA EN NINEZ Y ADOLESCENCIA 2024 ...................... 41

5 RECOMENDACIONES PARA LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE GARANTIAS ............... 46

I Ministerio de Desarrollo Social y Familia e Subsecretaria de la Nifiez



5.1 Recomendaciones generales.....coveuvieiiiiiiiiiiiiiiiiicr e 46

5.2 RECOMENUACIONES POI €8S iuiiniiiiiiiiiiiieiie ittt eie et eee et et etetneenssasansansansanesnns 46
5.2.1  EJE SUPEIVIVENCIA ittt ettt e et eaeeeeea et s e e e aaesansansansansansanssnnnn 46
5.2.2  EJEAESAITOLO ceueniiniiiie ettt e e e e e e e e eaaen 47
5.2.3  EJE PrOTECCION oeuiiiiiiiii ittt ettt et et e e et st st et eaasaneeanneanseennaes 47
5.2.4  Eje PartiCipacCion.....ccciiiiiiiiiii ettt e e ee e e e ea e e e e e e 47

6  CONSIDERACIONES FINALES...........ooiiiiiiiieei ettt ettt et et et et e eneeeeneeneeneennens 48
6. BIBLIOGRAFIA .......oocuiiitieeiieeieeeteeeee ettt e et e et e e s aae e taeeteeeaae e sseenseessseessseenseeenseennes 50

I Ministerio de Desarrollo Social y Familia e Subsecretaria de la Nifiez

KK



1. PRESENTACION

El presente Informe sobre el Estado de la Nifiez y Adolescencia 2024 constituye un aporte al
seguimiento de las condiciones en que viven, se desarrollan y ejercen sus derechos los nifios, nifias
y adolescentes en nuestro pais. Su elaboracién se inscribe en el marco de la implementacién de la
Ley N° 21.430 sobre Garantias y Proteccion Integral de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
normativa que establece un cambio sustantivo en la forma en que el Estado, la sociedad vy las
familias se relacionan con la nifiez, reconociendo a los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de
derechos y estableciendo la obligacién de promover, proteger y garantizar su ejercicio efectivo.

En este contexto, el Estado de Chile ha avanzado en la consolidacidn del Sistema de Garantias y
Proteccidn Integral, fortaleciendo su institucionalidad y promoviendo una mayor coordinacién entre
los distintos organismos publicos y actores que intervienen en la proteccién y promocién de los
derechos de la nifiez. La definicién de la Politica Nacional de la Nifiez y Adolescencia y su Plan de
Accidn 2024-2032 constituye un paso relevante en esta direccidn, al establecer una hoja de ruta
para los préximos afos orientada a fortalecer las condiciones politicas, institucionales y territoriales
necesarias para avanzar hacia el bienestar integral de nifios, nifias y adolescentes.

El informe presenta una caracterizacion de la situacidn de la nifiez y adolescencia en el pais a partir
de diversas fuentes oficiales de informacion, organizando el analisis en torno a los ejes de
supervivencia, desarrollo, proteccidn y participacion, que orientan la accidn publica en esta materia.
A través de este diagndstico se busca aportar evidencia que permita identificar avances, brechas y
desafios, contribuyendo a fortalecer la toma de decisiones, la planificacidn de politicas publicas y la
coordinacion intersectorial para la garantia de derechos.

La proteccion integral de la nifiez es una tarea que convoca no solo al Estado, sino también a la
sociedad en su conjunto. Avanzar hacia entornos protectores, libres de violencia y que promuevan
el desarrollo pleno de los nifios, nifias y adolescentes requiere del compromiso de las familias, las
comunidades, la sociedad civil, los gobiernos regionales y locales, asi como de todos los actores que,
desde sus distintos ambitos de accidén, contribuyen a construir un pais que reconoce y respeta los
derechos de su nifez.

Este informe busca contribuir a ese propdsito, entregando informacidn relevante para orientar el
trabajo del Estado y de la sociedad en favor de una nifiez que crezca con oportunidades, bienestar
y pleno ejercicio de sus derechos.

Subsecretaria de la Nifiez
Ministerio de Desarrollo Social y Familia
Gobierno de Chile

Afo 2024
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2. INTRODUCCION

El presente Informe Anual sobre el Estado de la Nifiez y Adolescencia se elabora en el marco del
nuevo paradigma de proteccion integral consagrado en la Ley N° 21.430 sobre Garantias y
Proteccion Integral de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia, que reconoce a nifios, nifias y
adolescentes como sujetos de derechos y establece un Sistema de Garantias destinado a asegurar
su ejercicio efectivo. Esta normativa implicd una transformacidn sustantiva del modelo institucional,
avanzando desde un enfoque tutelar hacia uno basado en derechos, corresponsabilidad estatal e
intersectorialidad, con la creacién y fortalecimiento de nuevas instancias como la Subsecretaria de
la Nifez, el Servicio Nacional de Proteccidn Especializada y las Oficinas Locales de la Nifiez, entre
otras.

La implementacién progresiva del Sistema de Garantias supone desafios estructurales en materia
de articulacién territorial, coordinacién intersectorial, fortalecimiento de la prevencién y
priorizacion de grupos que requieren proteccion reforzada. En este contexto, el informe tiene por
objeto aportar evidencia actualizada que permita orientar la toma de decisiones y monitorear el
avance en la garantia efectiva de derechos.

El documento se estructura en cuatro grandes apartados. En primer lugar, se presenta el marco
normativo e institucional que sustenta el Sistema de Garantias. En segundo término, se desarrolla
una caracterizacién de la situacidn de nifios, nifias y adolescentes en el pais, organizada en torno a
los ejes de derechos de Supervivencia, Desarrollo, Proteccién y Participacién, incorporando
indicadores provenientes del Censo de Poblacién y Vivienda 2024, la Encuesta CASEN 2024 vy
estadisticas sectoriales. Posteriormente, se analiza la situacién de los grupos que requieren
proteccion reforzada, con especial énfasis en aquellos atendidos por el Servicio Nacional de
Proteccion Especializada. Finalmente, el informe formula recomendaciones orientadas a fortalecer
la implementacién del Sistema de Garantias y reducir las desigualdades que afectan a la niflez y
adolescencia.

2.1 Metodologia y fuentes de informacion

El presente informe se desarrolla bajo un enfoque descriptivo y analitico, orientado a caracterizar
la situacidn de los nifios, nifias y adolescentes (NNA) en el pais y examinar el estado general de la
nifiez a nivel nacional y regional, en el marco del Sistema de Garantias y Proteccidn Integral.

El analisis se basa en la sistematizacion y explotacion de fuentes oficiales de informacién estadistica,
seleccionadas por su cobertura nacional, comparabilidad y calidad técnica. Las principales fuentes
utilizadas son:

El Censo de Poblacién y Vivienda 2024, que permite caracterizar la estructura demografica,
distribucidn territorial y condiciones de vida de la poblacién de 0 a 17 afios.
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- La Encuesta de Caracterizacidon Socioeconémica Nacional (CASEN), que aporta informacion
sobre pobreza, ingresos, acceso a servicios y condiciones de los hogares con presencia de
NNA.

- Estadisticas administrativas y registros oficiales elaborados por instituciones publicas
sectoriales, entre ellas el Ministerio de Salud, el Ministerio de Educacidn, el Ministerio del
Deporte, el Instituto Nacional de la Juventud (INJUV), el Servicio Nacional para la Prevencion
y Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol (SENDA), el Ministerio del Medio
Ambiente, la Defensoria de la Nifez

Estas fuentes permiten abordar los distintos ejes de derechos -supervivencia, desarrollo, proteccion
y participacién- desde una perspectiva multidimensional, incorporando indicadores relativos a
salud, educacidn, bienestar fisico y mental, actividad deportiva, participacién juvenil, consumo de
sustancias, condiciones socioecondmicas y otras dimensiones relevantes.

El andlisis combina la presentacién de estadisticas descriptivas nacionales y regionales con una
interpretacion analitica orientada a identificar brechas, desigualdades y grupos que requieren
proteccion reforzada. Cuando la informacidon lo permite, se incorporan desagregaciones por sexo,
edad, nivel educacional y otras variables pertinentes, con el propdsito de identificar brechas, que
luego permiten definir acciones que contribuyan a aplicar el principio de no discriminacién.

Cabe sefalar que el informe se basa exclusivamente en informacién secundaria proveniente de
fuentes oficiales, por lo que sus resultados dependen de la cobertura, periodicidad y oportunidad
de actualizacion de dichas bases de datos.

2.2 Alcances y limitaciones del informe

El informe tiene como alcance temporal principal el afo 2024, incorporando informacion
correspondiente a dicho periodo o, cuando no fue posible, la mas reciente disponible que permita
aproximarse adecuadamente a la situacidn actual de nifos, nifias y adolescentes (NNA) en el pais.
En aquellos casos en que las fuentes estadisticas presentan desfases propios de su periodicidad
(como encuestas o registros administrativos), se utilizan los ultimos datos oficiales disponibles,
procurando mantener coherencia analitica con el periodo de referencia.

En términos territoriales, el informe posee un alcance nacional, ofreciendo una caracterizacidn
global de la situacion de la nifiez y adolescencia en Chile. Cuando las fuentes de informacion lo
permitieron, los datos fueron desagregados a nivel regional, con el propdsito de identificar brechas
territoriales y aportar evidencia para la implementacidn del Sistema de Garantias en los distintos
niveles del Estado.

Sin perjuicio de la amplitud de fuentes utilizadas, el informe enfrenta ciertas limitaciones asociadas
a la disponibilidad y calidad de la informacidn estadistica. En primer lugar, se observa que algunos
indicadores no se encuentran disponibles a partir de las fuentes de datos tradicionales o existe una
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insuficiente desagregacion de datos por grupos especificos de edad y sexo en algunos registros
administrativos sectoriales. Esta situacién limita la posibilidad de realizar andlisis mdas detallados al
interior del tramo de 0 a 17 afios, dificultando, por ejemplo, distinguir con precisidon entre primera
infancia, nifiez intermedia y adolescencia, o examinar brechas de género en determinadas materias.

En segundo lugar, hay limitada articulacién entre las fuentes de informacién sectoriales. Los
distintos ministerios y servicios publicos producen estadisticas con criterios metodoldgicos y
clasificaciones etarias que no siempre se encuentran armonizados entre si. En particular, se
identifican diferencias en la definicidon de tramos de edad utilizados para reportar informacién sobre
NNA, lo que dificulta la comparacion directa entre sectores y la construccion de indicadores
integrales.

Estas limitaciones evidencian la necesidad de avanzar hacia una mayor estandarizacion y
articulacién de los sistemas de informacién publica, en coherencia con las recomendaciones
internacionales en materia de derechos de la nifiez y con los principios de coordinacién e
intersectorialidad establecidos en la Ley 21.430.

2.3 Marco normativo e institucional

El Informe sobre el Estado de la Nifiez y Adolescencia 2024 se sustenta en un marco normativo de
derechos humanos y de politica publica, orientado a garantizar el ejercicio efectivo de los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes en todo el territorio nacional.

El pilar normativo central de este marco es la Ley 21.430, publicada en el Diario Oficial el 15 de
marzo de 2022. Esta ley fue promulgada con el propdsito de establecer un estatuto de garantia y
proteccion integral de los derechos de la nifiez y adolescencia, reconociendo a los NNA como
titulares de derechos y superando el antiguo modelo tutelar de atencion. La norma opera como una
ley marco de derechos de la nifiez, integrando principios, derechos y obligaciones que el Estado, la
familia y la sociedad deben respetar, promover y proteger, segin lo dispuesto en la Constitucion
Politica de la Republica, la Convencidn sobre los Derechos del Nifio y otros tratados internacionales
de derechos humanos ratificados por Chile que se encuentran vigentes.

La Ley 21.430 crea el Sistema de Garantias y Proteccion Integral de los Derechos de la Nifiez y
Adolescencia, concebido como un conjunto articulado de politicas, instituciones, normas,
procedimientos y medidas de accidn coordinada destinados a respetar, promover, proteger y
asegurar el desarrollo fisico, mental, espiritual, moral, cultural y social de las y los NNA, hasta el
maximo de los recursos disponibles del Estado. En ésta se establecen obligaciones para los érganos
del Estado, incluyendo la adopcion de politicas, planes y acciones necesarios para garantizar, en
condiciones de igualdad, el libre y pleno ejercicio de todos los derechos de los NNA.

Desde la perspectiva de derechos humanos, esta ley también incorpora la prohibicién de
discriminacién arbitraria por motivos como sexo, orientacion sexual, identidad y expresion de
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género, asi como caracteristicas sexuales, lo que la posiciona como una normativa avanzada en la
proteccién integral de la diversidad de nifios, nifas y adolescentes en Chile.

El marco institucional del Sistema de Garantias es igualmente importante para comprender la
pertinencia del presente informe. En virtud de la Ley 21.430, la Subsecretaria de la Nifiez -como
parte del Ministerio de Desarrollo Social y Familia- asume la rectoria técnica del Sistema de
Garantias, con funciones que incluyen la coordinacién intersectorial de politicas publicas, el disefio
de estandares, la promocion y difusidon de los derechos de NNA y la elaboracidon de estudios e
investigaciones. Este organismo es responsable de articular las acciones de diferentes servicios
publicos y de promover una gestién orientada por el enfoque de derechos, trabajando tanto en el
nivel nacional como en los territorios.

El Sistema de Garantias también se configura como una estructura institucional amplia, que
combina la participacion de ministerios, servicios publicos y las Oficinas Locales de la Nifiez (OLN),
estas ultimas, establecidas por la ley con competencia en cada comuna o agrupacién de comunas,
representan la expresion mas concreta del enfoque territorial y preventivo de la proteccién de
derechos, actuando como puerta de entrada para la proteccion integral a nivel local.

2.4 Politica Nacional de Niilez y Adolescencia y Plan de Accién 2024-2032

En el marco de la implementacion del Sistema de Garantias y Proteccién Integral de los Derechos
de la Nifiez y Adolescencia, durante el afio 2024 el Estado de Chile definié la Politica Nacional de la
Niflez y Adolescencia y su Plan de Accién 2024-2032, instrumento que establece los objetivos
estratégicos, orientaciones y lineas de accién que guiardn la accién publica en materia de
promocién, proteccion y garantia de derechos de nifios, nifias y adolescentes durante los préximos
afios. Este instrumento constituye la principal hoja de ruta para fortalecer la implementacién del
Sistema de Garantias y orientar el accionar intersectorial del Estado en favor de la nifiez y
adolescencia.

La Politica establece objetivos estratégicos, lineamientos y orientaciones para fortalecer las
condiciones politico-institucionales que permitan el ejercicio efectivo de los derechos de la nifiez y
adolescencia, en coherencia con lo dispuesto en la Ley N°21.430y la Convencién sobre los Derechos
del Nifio. Su Plan de Accidn define las acciones, metas, indicadores y érganos responsables de su
implementaciéon, promoviendo un enfoque universal, integral, sistémico, intersectorial y territorial
del Sistema de Garantias.

La elaboracién de esta Politica se desarrollé entre 2023 y 2024 a través de un proceso participativo
que incorporé a actores del sector publico, sociedad civil, academia y organismos internacionales,
junto con la participacidn de nifias, niflos y adolescentes de las 16 regiones del pais, fortaleciendo
el principio de participacidon consagrado en la Ley de Garantias.
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En este contexto, el presente informe aporta evidencia actualizada sobre la situacidn de la nifiez y
adolescencia en el pais, identificando avances, brechas y desafios en el ejercicio de sus derechos. La
estructura del informe considera los principales ambitos de derechos abordados en la Politica
Nacional, organizando el analisis en torno a los ejes de supervivencia, desarrollo, proteccion y
participacién, con el propdsito de contribuir a la comprensién de las condiciones que inciden en el
bienestar de nifios, nifias y adolescentes y aportar insumos para la implementacién de las acciones
definidas en la Politica y su Plan de Accion.
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3 CARACTERIZACION SOCIODEMOGRAFICA DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA A NIVEL
NACIONAL Y REGIONAL

Con el propdsito de ofrecer una visién general sobre las condiciones de vida de nifios, nifias y
adolescentes en el pais, este apartado presenta una caracterizacién de la poblacién de 0 a 17 afios
a nivel nacional y regional, considerando distintos ambitos que inciden en el ejercicio de sus
derechos. En coherencia con los ejes de supervivencia, desarrollo, proteccién y participacion,
definidos en la Politica Nacional de la Nifiez y Adolescencia y su Plan de Accién 2024-2032, el andlisis
incorpora informacién demografica, social y sectorial proveniente de diversas fuentes oficiales. Esta
aproximacién permite identificar tendencias, desigualdades territoriales y principales desafios para
la garantia efectiva de los derechos de la nifiez y adolescencia.

Para la caracterizacién de los nifios, nifias y adolescentes se recurrid a los resultados del censo de
poblacién y viviendas 2024. Para ese afio, el total contabilizado de NNA en el pais fue de 3.982.450,
distribuidos en las 16 regiones del pais segln lo presenta el cuadro 1.

Cuadro 1
Total y distribucidn relativa de NNA en Chile, seglin sexo y por region
Region Hombres Mujeres

N % N %
Arica y Parinacota 48.926 2,4 47.098 2,4
Tarapaca 77.438 3,8 73.973 3,8
Antofagasta 36.860 1,8 34.936 1,8
Atacama 95.123 4,7 91.814 4,7
Coquimbo 198.639 9,8 190.919 9,8
Valparaiso 110.787 5,5 106.301 54
Metropolitana de Santiago 126.371 6,2 121.614 6,2
Libertador General Bernardo O'Higgins 175.721 8,7 168.381 8,6
Maule 115.899 5,7 111.487 5,7
Nuble 97.072 4,8 93.157 4,8
Biobio 10.081 0,5 9.650 0,5
La Araucania 17.085 0,8 16.571 0,8
Los Rios 796.417 39,2 764.539 39,2
Los Lagos 42.588 2,1 41.346 2,1
Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo 29.364 1,4 28.550 1,5
Magallanes y de la Antartica Chilena 52.874 2,6 50.869 2,6
Total pais 2.031.245 100,0 1951205 100,0

Fuente: elaboracién propia, basada en el censo de 2024. INE, Chile

La poblacién de 0 a 17 afos representa al 21,5% del total de la poblacion del pais, lo que implica
que, aproximadamente 1 de cada 5 habitantes del pais es nifo, nifia o adolescente. Esta proporcién
varia levemente en las 16 regiones del pais, que va desde representar el 19,2% del total regional en
Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo al 26% de la poblacién en la region de Tarapaca.

Como es posible observar, la mayor concentracidn de NNA con respecto a la poblacién regional se
observa en el norte del pais, mientras que hacia el centro y sur las proporciones son menores. Los
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resultados censales mas recientes evidencian una disminucién sostenida en el nimero promedio de
hijos e hijas por mujer entre 15 y 49 anos. De acuerdo con el Censo 2024, este indicador alcanza
1,97 hijos por mujer, cifra inferior a la registrada en 2017 (2,05), 2002 (2,29) y 1992 (2,52),
confirmando la tendencia descendente que se observa de manera consistente en todas las regiones
del pais. A nivel territorial, las mayores medias se registran en las regiones de Tarapaca (2,15),
Atacama (2,09) y Arica y Parinacota (2,07). En contraste, los valores mas bajos se observan en
Magallanes (1,90), Nuble (1,94) y la Regién Metropolitana (1,94).

Con respecto a la distribucidon por sexo, la distribucidon porcentual arroja el 51% de nifios y
adolescentes y un 49% de nifas y adolescentes, porcentajes que se han mantenido estables en el
tiempo, considerando que existe una tendencia biolégica al mayor nacimiento de nifios que de
nifias.

Tampoco hay muchas diferencias por sexo al analizar la estructura etaria dentro del grupo de las 'y
los NNA (ver cuadro 2). Independiente del sexo, los nifios y niflas de 0 a 3 afios representan
alrededor del 20% de este grupo, 12% en el grupo 4 a 5, 28% en el grupo 6 a 9 y alrededor del 30%
dentro de los grupos 10 a 13 y 15 a 17. La relativa menor concentracion de nifias y niflos menores
de 5 afios refuerza lo planteado anteriormente de la disminucidn de la natalidad en el pais.

Cuadro 2
Chile, 2024: Distribucidon de las y los NNA, seguin sexo y por grupos de edad
Grupos etarios \ Hombres \ Mujeres Total

0-3 20,1 20,2 20,2

4-5 12,1 12,2 12,2

6-9 28,0 28,2 28,1

10-13 29,9 29,9 29,9

14-17 29,9 29,7 29,8

Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: elaboracién propia, basada en el censo de 2024. INE, Chile

3.1 Eje Supervivencia

El eje de Supervivencia se orienta a asegurar las condiciones necesarias para que nifios, nifias y
adolescentes alcancen el maximo nivel posible de salud y bienestar fisico a lo largo de su trayectoria
de vida. Este eje busca avanzar progresivamente para asegurar que estas condiciones se
implementen, incluidas aquellas referidas al entorno y el medio ambiente.

L https://www.ine.gob.cl/sala-de-prensa/prensa/general/noticia/2025/04/30/censo-2024-el-56-6-de-las-mujeres-entre-
15-y-49-a%C3%B1os-tienen-hijos-as-mantiene-la-tendencia-a-la-baja
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En coherencia con la Politica Nacional, este eje comprende dmbitos como la promocidon de habitos
de vida saludable, el fortalecimiento de la salud mental, la mejora de las condiciones
medioambientales y el acceso a vivienda adecuada.

En concordancia con la ley 21.430, el eje de Supervivencia se fundamenta en el reconocimiento de
gue nifos, nifas y adolescentes son sujetos de derechos y titulares del derecho intrinseco a la vida.
La Ley establece que el Estado debe garantizar “en la maxima medida posible” la supervivencia y el
desarrollo, lo que se vincula directamente con el derecho a un nivel de vida, desarrollo y entorno
adecuado.

Este eje comprende también la garantia de atencidn de salud oportuna -incluida la atencién de
emergencia- y el derecho a informacidn en salud, asi como el deber estatal de promover entornos
libres de contaminacién y adecuados para el desarrollo.

En coherencia con la Convencidn sobre los Derechos del Nifio este eje no se limita a la subsistencia
biolégica, sino que integra condiciones materiales, ambientales y sanitarias que permitan el
bienestar integral. En este marco, los indicadores demogréficos y de salud constituyen una
dimensién importante para evaluar las condiciones de supervivencia y bienestar durante los
primeros afos de vida.

En el caso de Chile, diversos indicadores reflejan avances sostenidos en este ambito. Por una parte,
la mortalidad infantil en el pais se ha mantenido en rangos bajos por largo tiempo. Esta mortalidad
gue se produce dentro del primer afio de vida se redujo un 38.7% entre 2012 y 2022. Por otra parte,
como ya se sefald anteriormente, la fecundidad ha disminuido notoriamente: la tasa global de
fecundidad, es decir, el promedio de hijos e hijas por mujer se ha mantenido desde 2000 por debajo
del nivel de reemplazo, pasando de 2,1 en ese afio, a 1,03 en 2024 (INE, 2024).

2.1.1 Vida saludable

El derecho a una vida saludable constituye una dimension central del eje de supervivencia, en la
medida en que garantiza las condiciones necesarias para el desarrollo fisico y mental de nifos, nifias
y adolescentes. A continuacién, se presentan algunos indicadores que permiten aproximarse al
estado de salud y a los principales factores que inciden en su bienestar.

Los datos disponibles del Ministerio de Salud, que se muestran en el grafico 1, evidencian una alta
prevalencia de malnutricién por exceso en todos los tramos etarios de la nifiez y la adolescencia,
especialmente a partir de los 5 afios. La disminucién progresiva de la proporcidon de estado
nutricional normal entre la primera infancia y la adolescencia temprana, junto con la magnitud del
sobrepeso y la obesidad, configuran un desafio importante a abordar, dada su asociacién con
enfermedades crénicas y riesgos acumulativos a lo largo del curso de vida.
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Grafico 1
Chile, 2024: Estado nutricional de la poblacién menor a 20 afios?
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Fuente: Ministerio de Salud, DEIS, 2024

La informacidn disponible muestra diferencias en el estado nutricional segun tramo etario. En el
grupo de 0 a 4 afios, el 60,2% se encuentra en condicion nutricional normal, mientras que un 22,6%
presenta sobrepeso o riesgo de obesidad y un 12,1% obesidad. En este tramo no se observa
obesidad severa reportada. Este grupo presenta, comparativamente, la mayor proporcién de estado
nutricional normal.

En el grupo de 5 a 9 afios, la proporcion de nifios y nifias con estado nutricional normal disminuye a
51,8%, mientras aumentan las categorias de malnutricién por exceso: 20,6% con sobrepeso y 16,2%
con obesidad, ademas de un 7,2% con obesidad severa. Este tramo marca el punto mas alto de
obesidad severa entre los grupos analizados.

Entre los 10 y 14 afos, la proporcion en estado normal contintia descendiendo hasta 43,4%,
mientras que el sobrepeso alcanza 24,5% y la obesidad 21,2%, configurando el mayor porcentaje de
obesidad (no severa) entre los tramos de edad analizados.

Finalmente, en el grupo de 15 a 19 afios, se observa una leve recuperacién de la categoria normal
(46,3%), aunque persisten niveles elevados de sobrepeso (25,2%) y obesidad (18,3%), con un 4,6%
de obesidad severa.

Esta tendencia esta estrechamente ligado a los patrones de alimentaciéon y a la actividad fisica que
realizan los NNA. Esta ultima se presenta en el grafico 4, para la poblacién de 5 a 17 afios.

2 Los tramos de edad presentados son los utilizados por el Departamento de Estadisticas e Informacién en
salud (DEIS — MINSAL)
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Grafico 2
indice general de actividad fisica en nifias, nifios y adolescentes (5 a 17 afios)

m Parcialmente activo  m Inactivo = Activo

Fuente: Ministerio del Deporte, Encuesta nacional de actividad fisica y deporte en poblacién mayor de 5 Afios, 2024

El indice de Actividad Fisica en nifios, nifias y adolescentes (NNA) de 5 afios o mas® evidencia un bajo
cumplimiento de las recomendaciones internacionales. Un 53,9% se clasifica como inactivo,
mientras que un 22,5% es parcialmente activo y solo un 23,5% alcanza la categoria de activo.

En términos practicos, esto significa que apenas 2 de cada 10 NNA cumplen con las
recomendaciones minimas de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), que establecen la
realizacion de al menos 60 minutos diarios de actividad fisica moderada a vigorosa para este grupo
etario.

La elevada proporcién de inactividad constituye un factor de riesgo para la salud fisica y mental, con
implicancias en el desarrollo integral, la prevencion del sobrepeso y la obesidad, y la aparicion
temprana de enfermedades crdnicas no transmisibles.

2.1.2 Salud mental

La salud mental constituye un componente esencial del derecho a la vida y al desarrollo integral de
nifios, nifas y adolescentes. Su analisis permite identificar factores de riesgo y bienestar que inciden
en su trayectoria vital, considerando tanto la presencia de diagndsticos como otros indicadores
asociados a su estado emocional y psicosocial.

Segun la Encuesta Nacional de Juventud (2025), el 82,4% de las y los adolescentes de 15 afios se
sentia muy satisfecho o satisfecho con la vida en general, el 16,2% tenia una opinién neutra (ni
satisfecho, ni insatisfecho) y el 1,3% estaba insatisfecho o muy insatisfecho (ver grafico 5).

Grafico 3

3 Informacidén obtenida de la Encuesta nacional de actividad fisica y deporte en poblacién mayor de 5 Afios, 2024,
disponible en: https://page-mindep.s3.amazonaws.com/sigi/files/23033 informe_ejecutivo _nacional enafyd 1911.pdf
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Fuente: 11° Encuesta Nacional de Juventudes (2025)

Esta misma encuesta arrojéo como resultado que el 18% de las y los adolescentes de 15 a 19 afios
habia tenido un diagndstico de salud mental por parte de un profesional de salud (médico/a,
psicologo/a o psiquiatra), y un 15% habia accedido a un tratamiento por ese problema.

Los diagndsticos* mas frecuentes para estos adolescentes son la ansiedad (59,6%), la depresion
(46,3%) y el estrés (30,3%), como se observa en el grafico 4.

Grafico 4
Chile, 2024: Diagndsticos mas mencionados por las y los adolescentes de 15 a 19 afios
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Fuente: Elaboracidn propia, basada en la 11° Encuesta Nacional de Juventudes, 2025

Segun informacion del Departamento de Estadisticas e Informacion en Salud (DEIS — MINSAL)®, en
2024 se realizaron en el sistema publico de salud un total de 538.466 atenciones del Programa de

4 https://www.injuv.gob.cl/encuestanacionaldejuventud
5 https://informesdeis.minsal.cl/SASVisualAnalytics/?reportUri=%2Freports%2Freports%2Fad0c03ad-ee7a-4dad-bcc7-
73d6e12920cf&sectionindex=0&sso_guest=true&reportViewOnly=true&reportContextBar=false&sas-welcome=false
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Salud Mental a nifias y nifios de 0 a 9 afios de edad, 693.144 a nifias y nifios de 10 a 14 afios, y
800.484 a adolescentes de 15 a 19 afos.

Otro detonante de afecciones a la salud mental es el consumo de drogas. En 2023, el Servicio
Nacional para la Prevencién y Rehabilitacién del Consumo de Drogas y Alcohol (SENDA) realizé el
Décimo Quinto Estudio Nacional de Drogas en Poblacién Escolar de Chile®, en la que se midid la
prevalencia del consumo de drogas en la poblaciéon de 8° bdsico a 4° medio del pais (grafico 5),
donde tanto el consumo de alcohol en el Ultimo mes y consumo de marihuana en el ultimo afno
presentaban las mayores prevalencias.

En cuanto a las diferencias por sexo, se observa que las mujeres presentan mayores prevalencias de
consumo de alcohol y marihuana en comparacién con los hombres. En el caso del alcohol, el 25,5%
de las mujeres reporta consumo en el ultimo mes, frente al 20,1% de los hombres. De manera
similar, la prevalencia anual de consumo de marihuana es de 21,4% en mujeres y 16,9% en hombres.
En cambio, en el consumo de cocaina se registra una leve mayor prevalencia en hombres (2,8%
frente a 2,2%), mientras que en pasta base las diferencias son pequenas.

En conjunto, los datos muestran que el alcohol y la marihuana concentran los principales niveles de
consumo en la poblacién escolar, con una tendencia reciente a mayor prevalencia en mujeres en las
sustancias mas frecuentes, lo que constituye un elemento a considerar para el disefio de estrategias
preventivas con enfoque de género.

Grafico 5
Chile, 2023: prevalencia de consumo de drogas en poblacién escolar de 8° basico a 4° medio, por
sexo
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6 https://www.senda.gob.cl/wp-content/uploads/2025/03/ENPE-2023.pdf
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Los antecedentes presentados muestran que el pais exhibe avances significativos en indicadores
estructurales como la reduccién de la mortalidad infantil y la consolidacidn de sistemas de
proteccion social, pero aun hay desafios en dimensiones del derecho a la supervivencia y al
desarrollo integral: brechas habitacionales, exposicidon a contaminacién ambiental, alta prevalencia
de malnutricidon por exceso, bajos niveles de actividad fisica y problemas emergentes de salud
mental y consumo de sustancias requieren respuestas integrales, intersectoriales y sostenidas en el
tiempo.

2.1.3 Medio ambiente

El Noveno Reporte del Estado del Medio Ambiente (Ministerio del Medio Ambiente, 2025) sefiala
gue en algunas zonas del pais se observan avances graduales en la reduccion de concentraciones
anuales de MP2,5, asi como disminuciones en la cantidad de episodios criticos anuales, pero que
persisten territorios donde la contaminacién atmosférica -tanto por MP10 como por MP2,5-
continuda siendo un problema estructural.

En el caso del MP10, las alzas recientes en alertas y preemergencias, particularmente en la Regién
Metropolitana y el Valle Central, evidencian una mayor frecuencia de episodios agudos de mala
calidad del aire.

Por su parte, el MP2,5 muestra una tendencia general a la baja en varias zonas urbanas, aunque con
niveles aln elevados en ciudades del sur como Coyhaique y Osorno. Estas realidades territoriales
diversas implican que, pese a los avances observados, aln nifios, nifas y adolescentes se encuentra
expuestos a episodios criticos asociados a material particulado grueso (MP10) como a
concentraciones sostenidas de material particulado fino (MP2,5), con potenciales efectos en su
salud y bienestar.

2.1.4 Vivienday entorno

Los resultados de la encuesta CASEN 2024 muestran que los nifios, nifias y adolescentes se
encuentran relativamente en condiciones habitacionales mds desventajosas que aquellos hogares
en donde no residen nifios.

En primer lugar, respecto del déficit habitacional cuantitativo’, el grafico 6 muestra que el 7,5% de
los hogares con menores de 18 afios se encuentra en situacion de carencia, mas del doble que en
los hogares sin menores de 18 afios (3,3%). Si bien en ambos grupos la mayoria no presenta déficit,

7 El Déficit Habitacional Cuantitativo es una estimacion de las viviendas que se requieren para atender la necesidad de
hogares que no cuentan con una vivienda exclusiva o de hogares que habitan viviendas que no cumplen con los estandares
minimos de habitabilidad (MINVU, 2023, pag. 2)
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la brecha sugiere que los hogares con NNA enfrentan mayores dificultades estructurales de acceso
a vivienda adecuada.

Grafico 6
Porcentaje de hogares segun carencia (déficit) habitacional cuantitativo y presencia o no de
menores de 18 aifos
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia, CASEN 2024

En segundo lugar, al analizar el indice de saneamiento?, el grafico 7 permite observar que las brechas
son pequeias. El 4,5% de los hogares con menores de 18 afios presenta condiciones deficitarias,
cifra levemente inferior al 4,7% observado en hogares sin menores de 18 afios. En este caso, no se
aprecia una brecha significativa en desmedro de los hogares con NNA, lo que indica avances en
cobertura de servicios basicos, independiente de la composicidn del hogar.

Grafico 7
Porcentaje de hogares segun indice de saneamiento y presencia o no de menores de 18 afios
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia, CASEN 2024

8 El indicador de saneamiento permite conocer las condiciones de saneamiento necesarias para el funcionamiento de la
vivienda, referidas a disponibilidad de agua y medio de eliminacidn de excretas. Este indicador considera que es aceptable
cuando el agua llega directamente por caferia dentro de la vivienda, aun cuando su origen sea pozo, noria o vertiente
(infraestructura necesaria y los permisos sanitarios hacen que en la mayoria de los casos su calidad sea potable).
(MIDEPLAN, 2008, pag. 8)
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Finalmente, en el indice de asequibilidad®, que refleja la carga econdmica de la vivienda (ver grafico
8), se observa nuevamente una brecha desfavorable para los hogares con menores de 18 afios: un
15,3% presenta problemas de asequibilidad, frente al 11,6% de los hogares sin NNA. Esto sugiere
gue, mas que en la infraestructura o el acceso a servicios, la mayor vulnerabilidad se concentra en
la dimensién econdmica del acceso y mantencion de la vivienda.

Grafico 8
Porcentaje de hogares segtn indice de asequibilidad y presencia o no de menores de 18 afios
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia, CASEN 2024

Estos resultados muestran que, si bien las brechas observadas entre hogares con y sin presencia de
nifios, nifias y adolescentes no son de gran magnitud en todos los indicadores, los resultados
muestran una mayor exposiciéon de los hogares con NNA a situaciones de déficit habitacional
cuantitativo y a problemas de asequibilidad. Estas diferencias, aunque moderadas, adquieren
relevancia desde un enfoque de derechos, en la medida en que las condiciones de vivienda inciden
directamente en la salud, el bienestar y las oportunidades de desarrollo de la nifiez y adolescencia.
En este contexto, resulta necesario mantenery fortalecer las politicas habitacionales y de proteccidn
social orientadas a los NNA, con el fin de prevenir la reproducciéon de desventajas y avanzar
progresivamente hacia la garantia efectiva del derecho a un nivel de vida adecuado.

También el desarrollo integral de nifios, nifias y adolescentes requiere de un entorno saludable y
seguro. La exposicidén sostenida a contaminantes atmosféricos se asocia a efectos adversos en la
salud respiratoria, cardiovascular y en el desarrollo fisico y cognitivo, con impactos potencialmente
acumulativos a lo largo del curso de vida (OMS, 2018). En este sentido, garantizar un medioambiente

9 La no asequibilidad contabiliza los hogares principales cuyo gasto mensual en arriendo o dividendo es mayor o igual al
30% de sus ingresos monetarios mensuales. (MINVU, 2024, pag. 20)
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libre de contaminacién no constituye Unicamente un objetivo ambiental, sino una condicidn
esencial para el ejercicio efectivo del derecho a la vida, a la salud y a un nivel de vida adecuado.
Avanzar en la reduccidn de emisiones, en la gestion territorial diferenciada y en la proteccién de las
zonas mas criticas resulta un objetivo clave para asegurar que todos los NNA puedan crecer y
desarrollarse en entornos que favorezcan su bienestar presente y futuro.

3.2 Eje Desarrollo

El eje de Desarrollo busca que los NNA puedan desplegar al maximo sus potencialidades mediante
condiciones y oportunidades que acompafien su trayectoria vital. Este eje agrupa especialmente los
derechos vinculados a educacién y a experiencias importantes para el desarrollo integral, como el
descanso, el juego, la recreacion y la vida cultural.

Este eje se sustenta en el derecho de nifios, nifias y adolescentes a alcanzar el mdximo desarrollo de
sus potencialidades fisicas, mentales, espirituales, morales y sociales. La Ley 21.430 consagra
expresamente el derecho a la educacion, y el derecho a la recreacion, al deporte y a la participacion
en la vida cultural. Asimismo, el desarrollo debe entenderse a la luz del principio de autonomia
progresiva y del principio de progresividad y no regresividad de los derechos.

En coherencia con la Convencién de los Derechos del Nino, el desarrollo implica no solo acceso a
educacién formal, sino también a experiencias culturales, recreativas y comunitarias que favorezcan
trayectorias educativas y vitales integrales, como lo recoge también la Politica Nacional en los
objetivos estratégicos este eje.

3.2.1 Educacion

Con el fin de caracterizar la situacion de nifios, nifias y adolescentes en materia educativa, en este
apartado se presentan una serie de indicadores que permiten ofrecer una vision general de sus
trayectorias, condiciones de acceso y participacion en el sistema educativo.

En primer lugar, se observa una disminucidon en la tasa neta de matricula en educacién preprimaria
(3 a5 afios) en 2024 respecto de la linea base establecida en el Plan de Accidn de la Politica Nacional
de la Nifiez y Adolescencia 2024-2032. Este indicador pasé de 73,41 en 2022 a 68,80 en 2024
(UNESCO, 2024), lo que evidencia reduccion en la cobertura de este nivel educativo durante ese
periodo. Esta tasa alcanzd en 2024 un valor de 68,18 para las nifias y 69,41 para los nifios.

También al indagar en la educacidn parvularia en general, el panorama de la matricula en este nivel
(gréfico 9) evidencia un sistema mixto, con fuerte presencia del sector particular subvencionado
(42,2%), dependencia que constituye, por amplio margen, la principal via de provisiéon del nivel
parvulario en el pais. Destaca la participacion de la Junta Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI)
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(24,3%), seguida por establecimientos municipales (13,2%) y Fundacién INTEGRA (11,1%). En
conjunto, la oferta publica directa (JUNJI y municipal) representa una proporcién significativa de la
matricula.

Por su parte, la matricula en establecimientos particulares pagados (6,2%) y en Servicios Locales de
Educacién Publica (SLEP) (2,9%) es considerablemente menor.

En términos generales, el panorama evidencia un sistema mixto de provision en educacion
parvularia, con fuerte presencia del sector particular subvencionado y una participacién relevante
del sector publico.

Gréfico 9%°
Chile, 2024: matricula de educacidn parvularia segiin dependencia administrativa
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Fuente: Ministerio de Educacion, Datos abiertos del Centro de Estudios, 2024

Indagando en los otros niveles educativos, se presenta también la informacidn desagregada por
dependencia administrativa de los niveles bdsico, media humanista-cientifica y media técnica
profesional.

Los datos disponibles en el grafico 10, dan cuenta también de la mayor concentracidn de estudiantes
en las dependencias particulares subvencionadas, en todos los niveles y modalidades, con mayor
énfasis en la educacion basica (52,8%) y la educacién media humanista-cientifica (54,3%), mientras
que en la ensefianza media técnico profesional (TP) la distribucidn es mas equilibrada entre el sector
municipal y el particular subvencionado.

10 Esta informacién no considera la matricula de educacion parvularia atendida en salas cunas y jardines privados sin
reconocimiento oficial del Ministerio de Educacidn (Ministerio de Educacion, 2024)
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En todos los niveles se observa la mayor concentracidn de estudiantes en dependencias escolares
publicas o particulares subvencionadas.

Grafico 10
Chile, 2024: tasa de matricula segtin nivel de ensefianza y dependencia administrativa
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Fuente: Ministerio de Educacidn, Datos abiertos del Centro de Estudios, 2024

Un andlisis realizado por el Ministerio de Educacidn (2025) analizé la concentracién de estudiantes
de niveles socioecondmicos bajos en establecimientos publicos y vulnerables dentro de una década,
dando cuenta de que, si bien el sistema educativo en los Ultimos afios ha incluido a mas estudiantes
de sectores socioeconémicos vulnerables que antes no participaban del sistema, 4 de cada 5
establecimientos publicos es de alta o media alta concentracion, reflejando un sistema educativo
altamente estratificado en el que las decisiones escolares de las familias estdn vinculadas al nivel
socioecondmico y a las aspiraciones familiares, mas que en la calidad de los establecimientos
(Ministerio de Educacidn, 2025 pag. 32).

La mayor participacion de nifios, nifias y adolescentes en el sistema escolar chileno se comprueba
al analizar las tasas netas de asistencia por nivel de ensefianza presentadas en el grafico 11, y
obtenidas de los resultados de la encuesta CASEN 2024, donde es posible observar que la asistencia
a la educacién basica es casi completa, sin brechas importantes entre sexos, mientras que disminuye
en la educacién media a 78,3%. Este indicador refleja que aproximadamente un 20% de NNA que
no estd siendo cubierto por el sistema escolar en este nivel.

Un punto aparte es la baja tasa neta de matricula parvularia o preescolar. Para analizar este dato,
por un lado, hay que comprender que el indicador se construye sobre una cantidad de nifias y nifos
de la primera infancia de referencia y sobre éste se calcula la matricula. Es probable, por un lado,
que esta cantidad de nifios y nifias de referencia haya disminuido, debido a la abrupta caida de la
fecundidad, pero, por otro lado, independiente de esta posible diferencia en la medicidn, el hecho
es que la matricula apenas supera el 50% de nifias y nifios, siendo esta una etapa clave para el

I Ministerio de Desarrollo Social y Familia e Subsecretaria de la Nifiez A % E



desarrollo integral, en tanto sienta las bases cognitivas, socioemocionales y fisicas que inciden en
las trayectorias educativas posteriores.

Como se aborda en la Politica Nacional de Nifiez y Adolescencia, la matricula en este nivel no
constituye Unicamente un indicador de cobertura, sino una condicién habilitante para el ejercicio
efectivo del derecho a la educacidén y a la igualdad de oportunidades desde la primera infancia,
especialmente para niflos y nifias que requieren proteccion reforzada.

Grafico 11
Chile, 2024: Tasas netas de asistencia®?!, segtn nivel educativo y sexo
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Fuente: CASEN, 2024

Finalmente, se indagd en los logros educativos de los estudiantes, segun los resultados en la prueba
SIMCE?®?, considerando el porcentaje que alcanza o supera el nivel minimo de desempefio en
distintos niveles y asignaturas?3.

Los datos presentados en el grafico 14 muestran que en 4° basico los resultados son similares entre
asignaturas: un 66,1% de los estudiantes supera el nivel minimo en matematicas y un 64,9% en
lectura. En 6° basico, los porcentajes se sitlan en 63,0% tanto en matemadticas como en lectura, lo
que evidencia una leve disminucién respecto de 4° basico, aunque manteniendo niveles
comparables entre ambas areas de conocimiento.

En contraste, en Il medio se observa una baja mas pronunciada en el porcentaje de estudiantes que
supera el nivel minimo. En matematicas, el indicador desciende a 48,5%, mientras que en lectura

11 Para la educacion parvularia se considera a la poblacién de 0 a 5 afios, la educacién basica contempla nifios y nifias de
6 a 13 aios, y la educacién media, a aquellos de 14 a 17 afios.

2 En la elaboracién de este informe alin no se encontraban disponibles los resultados del estudio del Programa
Internacional de Evaluacion de Estudiantes (PISA, por sus siglas en inglés), correspondientes al afio 2025. Se considerd
analizar los resultados obtenidos en SIMCE en su reemplazo, para dar cuenta de los logros educativos de las nifios, nifias y
adolescentes.

13 Es decir, aquellos que alcanzan el nivel elemental o adecuado en esta evaluacion.
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alcanza 50,7%. Esto implica que aproximadamente la mitad de los estudiantes de este nivel no
alcanza el estdndar minimo esperado, especialmente en matematicas.

En conjunto, el gréfico sugiere que los logros educativos tienden a disminuir en los niveles
superiores, particularmente en la educacién media, lo que constituye una alerta para el
fortalecimiento de las trayectorias educativas y la garantia del derecho a una educacién de calidad
a lo largo del ciclo escolar.

Grafico 12
Chile, 2024: porcentajes de logro sobre el nivel minimo en pruebas SIMCE
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Fuente: Agencia de calidad de la educacién, 2025
3.2.2 Esparcimiento, juego y recreacion

Para dar cuenta de este Objetivo Estratégico no se cuenta con una actualizacion de los indicadores
seleccionados en el Plan de Accion de la Politica Nacional de la Nifiez y la Adolescencia, a saber,
superficie de plazas publicas que cuenta con el estandar de distancia (400 metros) y superficie de
parques publicos por habitante que cumple estandar de distancia 3.000 metros.

Para dar una caracterizacién actualizada del derecho al esparcimiento, el juego y la recreacion, se
optd por presentar el porcentaje de viviendas que se encuentran (a menos de 20 cuadras) a uno o
mas lugares publicos de recreacion que le permita al nifio o nifia realizar juegos o actividades fisicas
y recreativas (JUNAEB, 2024), en el cuadro 3.

Cuadro 3
Porcentaje de viviendas que se encuentran a menos de 20 cuadras a uno o mas lugares publicos
de recreacion, segun nivel de enseiianza

Nivel de enseiianza %

Educacién parvularia 85,7
1° basico 84,1
5° basico 83,8
1° medio 80,4

Fuente: Encuesta JUNAEB, 2024
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Los resultados desagregados a nivel de regiones reflejan que la mayoria de los estudiantes vive cerca
de espacios publicos de recreacidn, con valores que en general superan el 70%. Esto sugiere que, en
términos agregados, existe una amplia disponibilidad territorial de espacios recreativos cercanos a
las viviendas de los nifios, nifias y adolescentes, con pocas variaciones entre regiones y entre niveles
de ensefianza.

Grafico 13

Porcentaje de viviendas que se encuentran (a menos de 20 cuadras) a uno o mas lugares
publicos de recreacion que le permita al niiio o nifia realizar juegos o actividades fisicas y
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La carencia en apoyos refiere a la ausencia de redes sociales o familiares a las que los hogares
puedan recurrir en situaciones de necesidad. Este indicador, construido a partir de la Encuesta de
Caracterizacién Socioecondémica Nacional (CASEN) 2024, busca aproximarse al acceso de los hogares
a redes de ayuda informal -como familiares, amistades u otras personas cercanas- que puedan
brindar apoyo ante dificultades econdémicas, de cuidado o de salud. La presencia de estas redes
constituye un componente relevante del bienestar y del capital social de los hogares, ya que
contribuye a enfrentar situaciones de vulnerabilidad y a sostener las tareas de cuidado,
particularmente cuando en el hogar residen nifios, nifias o adolescentes.
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Cuadro 4
Porcentaje de hogares carentes en apoyo, segin presencia de menores de 18 afios

Sin menores de 18 afos Con menores de 18 afios

No carente en apoyos 88,1 84,8

Carente en apoyos 11,9 15,2
Fuente: CASEN, 2024

A nivel nacional, el 15,2% de los hogares con presencia de menores de 18 afos se encuentra en
situacién de carencia en apoyos, proporcién superior a la observada en los hogares sin menores
(11,9%). A nivel regional, se observa que en la mayoria de las regiones la carencia en apoyos es
mayor entre los hogares con nifios, nifias y adolescentes. Las proporciones mas altas se registran en
las regiones de Antofagasta, Arica y Parinacota y Atacama, donde alrededor de una cuarta parte de
los hogares con menores presenta esta carencia. En contraste, las menores incidencias se observan
en regiones como Los Lagos, Los Rios y la Regidon Metropolitana. Estos resultados (grafico 14)
muestran que existen brechas territoriales en la disponibilidad de redes de apoyo, lo que puede
incidir en la capacidad de los hogares para enfrentar situaciones de vulnerabilidad y sostener las
responsabilidades de cuidado.

Grafico 14
Porcentaje de hogares carentes en apoyo, seguin presencia de menores de 18 afos y region
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Desde el marco de la Ley 21.430 vy la Politica Nacional de la Nifiez y Adolescencia, el eje de Desarrollo
exige no solo garantizar el acceso formal a la educacion y a espacios recreativos, sino también
asegurar condiciones de calidad, inclusiéon y equidad que permitan a todos los NNA desplegar
plenamente sus capacidades. Fortalecer las trayectorias educativas, reducir la segregacion y
promover entornos estimulantes y seguros constituyen tareas centrales para avanzar en la garantia
efectiva de este eje.

3.3 Eje Proteccion
El eje de Proteccion se orienta a garantizar que nifios, nifias y adolescentes crezcan en entornos
seguros, libres de violencia y con acceso a condiciones materiales que permitan su cuidado
adecuado, lo que implica avanzar progresivamente en la generaciéon de condiciones sociales,
econdmicas y culturales que permitan a las familias cuidar y proteger a NNA, asegurando el ejercicio
de sus derechos.

Enla Ley 21.430, este eje se expresa con fuerza en el derecho a la proteccidn contra la violencia, que
prohibe malos tratos fisicos o psiquicos, y establece deberes para familias, Estado y sociedad en su
prevencién y abordaje. También incorpora protecciones especificas frente a explotacién econédmica
y sexual y trabajo infantil. En el marco de la Convenciodn, se establece el deber de proteger a la nifiez
contra toda forma de violencia y abuso y con el principio del interés superior del nifio como criterio
rector de toda accién publica.

3.3.1 Proteccidn Social

Uno de los medios para corroborar si los NNA se encuentran debidamente protegidos, es considerar
si se encuentran en hogares con pobreza. En Chile, la pobreza se aborda desde distintas
aproximaciones complementarias.

La pobreza por ingresos se define a partir de la insuficiencia de recursos monetarios del hogar para
cubrir el costo de una canasta basica de bienes y servicios. En este marco, se distingue entre pobreza
extrema, cuando los ingresos no alcanzan siquiera para cubrir una canasta basica de alimentos que
satisfaga requerimientos nutricionales minimos, y pobreza no extrema, cuando los ingresos
permiten cubrir la canasta alimentaria, pero no el conjunto ampliado de bienes y servicios
considerados esenciales.

Por su parte, la pobreza multidimensional amplia esta mirada e incorpora carencias en diversas
dimensiones del bienestar -como educacién, salud, trabajo, seguridad social y vivienda-
reconociendo que la privacidon no se reduce Unicamente a la falta de ingresos, sino que se expresa
en restricciones simultaneas que afectan el ejercicio efectivo de derechos y las oportunidades de
desarrollo de las personas.
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Esta situacion de los hogares es tradicionalmente analizada por medio de los resultados de la
encuesta CASEN. En el caso de la pobreza por ingresos, los resultados de CASEN 2024 dan cuenta de
la prevalencia de la pobreza extrema es mayor entre los hogares en los que viven NNA, con una
brecha de 3 puntos porcentuales. Esto quiere decir que los hogares donde viven menores de edad
son, en promedio, 53% mas pobres extremos.

Entre los hogares pobres no extremos con o sin NNA, esta brecha es mas amplia: de 13,2 a 8,0 entre
los hogares sin menores de 18 afios, lo que refleja claramente las desigualdades a las que estdn
expuestas nos NNA que residen en esos hogares.

Estos datos evidencian que los hogares con presencia de nifos, nifias y adolescentes presentan una
mayor vulnerabilidad econédmica, tanto en pobreza extrema como no extrema. La brecha es
particularmente significativa en la pobreza no extrema, donde la diferencia supera los cinco puntos
porcentuales.

Desde un enfoque de derechos, estos resultados son especialmente relevantes, ya que la situaciéon
econdmica del hogar incide directamente en el ejercicio de derechos fundamentales como la
alimentacién, la vivienda, la educacion y la salud. La mayor exposicidn de los hogares con NNA a la
pobreza por ingresos refuerza la necesidad de politicas de proteccion social focalizadas y de medidas
gue prevengan la transmisién intergeneracional de la pobreza.

Grafico 15
Hogares en situacion de pobreza y de pobreza extrema por ingresos, seglin presencia o no de
nifos, niflas y adolescentes
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Asimismo, también se observan desigualdades importantes cuando se mide la pobreza

multidimensional. Los resultados de CASEN 2024 dieron como resultado que entre los hogares sin
menores de edad la tasa de pobreza multidimensional es 9,5, mientras que en los hogares donde
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hay presencia de menores de 18 afios la prevalencia de la pobreza multidimensional es 10 puntos
porcentuales mas alta (19,6), como se observa en el grafico 16.

Estos resultados evidencian que la presencia de nifios, nifias y adolescentes se asocia a una mayor
exposicién a carencias simultdneas en dimensiones como educacidn, salud, trabajo, seguridad social
y vivienda. La brecha es significativa y sugiere que los hogares con NNA enfrentan mayores
restricciones estructurales que afectan el ejercicio efectivo de derechos.

Desde una perspectiva de desarrollo y proteccidén social, este hallazgo es importante ya que la
pobreza multidimensional refleja privaciones que inciden directamente en las trayectorias
educativas, las condiciones de vida y las oportunidades futuras de nifios, nifias y adolescentes,
reforzando el riesgo de transmision intergeneracional de la pobreza.

Grafico 16
Hogares en situacion de pobreza multidimensional, seglin presencia o no de nifios, nifas y
adolescentes
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3.3.2 Entornos de cuidado

La Ley 21.430 establece el derecho a vivir en familia y dispone que, cuando ello no sea posible, el
Estado debe asegurar medidas de cuidado alternativo que garanticen su proteccién, bienestar y
desarrollo integral, privilegiando modalidades que resguarden vinculos afectivos y estabilidad.

La informaciéon presentada muestra que, durante 2024, la cantidad de NNA atendidos
mensualmente en programas de cuidado alternativo residencial se mantiene en torno a los 4.700—
5.000 casos, mientras que los programas de familias de acogida atienden aproximadamente entre
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9.000 y 10.000 nifios, nifias y adolescentes, con una tendencia levemente creciente a lo largo del
ano. La mayor cobertura de las familias de acogida es consistente con el principio de que el cuidado
familiar debe priorizarse por sobre la institucionalizacién, dado que ofrece condiciones mas

propicias para el desarrollo afectivo, la estabilidad emocional y la construccién de vinculos
significativos.

Desde el enfoque de derechos, garantizar entornos de cuidado adecuados es fundamental para
proteger a NNA frente a situaciones de vulneracion, evitar dafios adicionales derivados de la
separacion familiar y promover trayectorias de vida seguras. La existencia y fortalecimiento de estas
modalidades de cuidado constituyen un componente central del Sistema de Garantias, en tanto
buscan asegurar que toda medida de proteccidn se adopte en funcidon del interés superior del nifio
y con el objetivo de restituir plenamente sus derechos.

Grafico 17
Cantidad de NNA atendidos mensualmente en los programas de cuidado alternativo residencial
y familias de acogida
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Fuente: Servicio Nacional de Proteccién Especializada a la Nifiez y Adolescencia, 2024

La proteccidon de nifios, nifias y adolescentes continda siendo un desafio, tanto en el ambito
econdmico como en la prevencion de la violencia y la garantia de entornos de cuidado adecuados.
La mayor exposicion de los hogares con NNA a la pobreza por ingresos y multidimensional, junto
con la prevalencia de distintas formas de victimizacién, demuestra que aldn una parte de la nifiez y
adolescencia enfrenta condiciones que pueden vulnerar el ejercicio pleno de sus derechos. Al mismo
tiempo, el fortalecimiento de modalidades de cuidado alternativo, especialmente aquellas basadas
en entornos familiares, constituye un avance relevante en la consolidacién del Sistema de Garantias.

% Q@
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Avanzar en este eje requiere profundizar politicas integrales y articuladas que prevengan la
vulneracion de derechos, fortalezcan a las familias y aseguren respuestas oportunas y efectivas bajo
el principio del interés superior del nifio.

3.3.3 Proteccion frente a la violencia

La Segunda Encuesta sobre Polivictimizacion de Nifos, Nifias y Adolescentes de la Subsecretaria de
Prevencion del Delito del Ministerio del Interior y Seguridad Publica (2023), un estudio a nivel
nacional que mide la exposicion de NNA a multiples formas de violencia y victimizacién en distintos
contextos, como el hogar, la escuela y la comunidad, midié en aquel afio 32 tipos de victimizaciones,
divididas en 6 dimensiones, tanto ocurridas alguna vez en la vida, como los ultimos 12 meses.

La prevalencia de la polivictimizacién en los ultimos 12 meses arrojé como resultado que, en
promedio, el 13,6%, lo que implica que los adolescentes de 12 a 17 afios sufrieron al menos 10 de
las 32 posibles victimizaciones en ese periodo de tiempo, destacando, entre los tipos de
victimizacidon mds frecuentes, la victimizacién indirecta por exposicion a la violencia en la comunidad
(64%), por delitos comunes, en particular los ataques fisicos (46%), los maltratos por pares (36%),
los maltratos por cuidadores (39%), amenazas -también dentro de delitos comunes- (24%) y digitales
(21%). Excepto en ataques fisicos, las adolescentes presentan mayor prevalencia de victimizacion
gue sus pares hombres.

3.4 Eje Participacion

El eje de Participacidén reconoce que los nifios, nifias y adolescentes son sujetos de derechos con
capacidad progresiva para formarse un juicio propio y expresar libremente su opinidn en todos los
asuntos que les afectan. El eje de participacidén busca avanzar progresivamente para que los NNA
ejerzan su derecho a la participacién mediante el acceso a informacién y la consideracién efectiva
de su opinién en la toma de decisiones. En este sentido, la Politica Nacional establece como objetivo
estratégico “aumentar la participacion efectiva de nifios, nifias y adolescentes en todo el pais”,
promoviendo espacios adecuados a su edad y madurez, asi como el ejercicio de la libertad de
asociacion y el acceso a informacidn que les permita formarse un juicio propio.

Asimismo, la Ley 21.430 consagra de manera explicita el derecho a ser oido, estableciendo que sus
opiniones deben ser escuchadas y debidamente consideradas en procedimientos y actuaciones
administrativas o judiciales, resguardando condiciones adecuadas para su participacion. Este eje se
alinea directamente con la Convencion de Derechos del Nifo, especialmente con el derecho de NNA
a ser escuchados y a que sus opiniones sean tenidas en cuenta.
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3.4.1 Participacion e incidencia

Para dar cuenta de la participacién e incidencia de los NNA, se presenta en el grafico 18 el porcentaje
de nifos, nifias y adolescentes del 10 a 17 aios que participan en algun tipo de organizacién, segun
los resultados de la encuesta CASEN, 2024, donde es posible observar que la participacién no es
alta, llegando aproximadamente al 28% dentro del grupo etario analizado.

En particular, se observa que quienes mads participan en alguna organizacién son los nifios y
adolescentes (30,6%), en cambio entre las nifias y adolescentes la participacion alcanza a una de
cada cuatro (25,6%).

Grafico 18
Porcentaje de nifios, nifas y adolescentes de 10 a 17 afios que participan de algun tipo de
organizacion
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Fuente: CASEN, 2024

Finalmente, el grafico 19 presenta los lugares mas frecuentes en que participan los nifios, nifas y
adolescentes entre 10 y 17 afios. Al analizar esta participacidn por sexo, es posible encontrar
patrones diferentes. En primer lugar, la organizacidn en la que mas participan los NNA son los clubes
deportivos o recreacionales, aunque estos son mucho mas frecuentados por nifios y adolescentes.
Las nifias y adolescentes, en cambio, también participan de otras organizaciones, como las
religiosas, culturales, artisticas o patrimoniales, agrupaciones juveniles. Sus pares hombres, si bien
también participan de estas instancias, lo hacen en un porcentaje mucho menor.
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Grafico 19
Organizaciones mas frecuentes en que NNA de 10 a 17 afios participan, seglin sexo
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3.5 Caracterizacion de grupos que requieren de proteccion reforzada
3.5.1 Niios, nifas y adolescentes indigenas y afrodescendientes
Los resultados del censo de 2024 permiten conocer a la nifiez que es o se considera perteneciente
a un pueblo indigena u originario, evidenciando una proporcién nacional de 13,1% de nifios, nifias y
adolescentes que se autoidentifican como tales.

El grafico 20 evidencia, por tanto, un patrdn claro: la nifiez indigena tiene una fuerte concentracion
territorial, lo que implica que las politicas publicas deben considerar enfoques culturalmente
pertinentes y diferenciados segun region.

Grafico 20
Chile, 2024: porcentaje de NNA que es o se considera perteneciente a un pueblo indigena u
originario
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Fuente: elaboracién propia, basada en el censo de 2024. INE, Chile
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El andlisis territorial muestra diferencias importantes entre regiones. La mayor proporciéon se
registra en La Araucania (40,5%), seguida por Arica y Parinacota (41,4%), Aysén (34,1%), Los Lagos
(31,6%), Magallanes (29,2%) y Atacama (28,8%). También destacan Tarapaca (26,9%) y Los Rios
(28,6%), lo que confirma una presencia importante de nifiez indigena tanto en el extremo norte
como en el sur del pais.

En contraste, las menores proporciones se observan en Nuble (4,3%), Maule (4,9%), Valparaiso
(5,7%) y O’Higgins (5,8%), asi como en la Regidon Metropolitana (7,9%). Estas cifras reflejan una
distribucidn territorial heterogénea, donde la autoidentificacidn indigena en la niflez se concentra
principalmente en regiones con histérica presencia de pueblos originarios, particularmente el
pueblo Mapuche en el sury pueblos Aymara, Quechua, Diaguita y Atacamena en el norte.

Asimismo, el censo arrojé que, en 2024, 36.341 NNA, es decir, el 0,9% del total nacional se
autoidentificaron como afrodescendientes.

3.5.2 Niios, nifias y adolescentes migrantes

También se indagd en la condicién de migrante de los NNA por medio de los resultados del censo
de 2024, observandose que a nivel nacional el 6,8% (271.671) de los nifios, nifias y adolescentes
reside en el pais habiendo nacido en el extranjero. Este porcentaje refleja la creciente relevancia del
fendmeno migratorio en la composicion de la poblacidn infantil y adolescente en Chile.

O'Higgins
Ibafiez del Campo

Aysén del General Carlos

Grafico 21
Chile, 2024: porcentaje de NNA nacidos en otro pais
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El andlisis territorial evidencia marcadas diferencias regionales. Las mayores proporciones de NNA
migrantes se concentran en el norte del pais, particularmente en Tarapaca (16,9%), Antofagasta
(15,0%) y Arica y Parinacota (10,9%), lo que da cuenta del impacto de los flujos migratorios recientes
en las regiones fronterizas. También la Regidn Metropolitana presenta una proporcion significativa
(9,7%), coherente con su condicidn de principal polo de atracciéon econémica y demografica.

En contraste, las regiones del centro-sur y sur muestran porcentajes considerablemente menores,
destacando La Araucania (1,5%), Los Rios (1,4%), Nuble (1,9%) y Biobio (2,7%). Estas diferencias
territoriales evidencian una distribucidn desigual de la nifiez migrante, con una mayor concentracién
en zonas especificas del pais.

Asimismo, al indagar en los paises de origen (cuadro 3) se observa que casi el 50% de los nifios, nifas
y adolescentes provienen de Venezuela, en segundo lugar, de Bolivia (12,9%) y seguido de Colombia
(11,5%), Peru (10,7%) y el 16,6% de los NNA migrantes provienen de otros paises.

Cuadro 5
Chile, 2024: Distribucidn de las y los NNA migrantes, segun pais de nacimiento
Pais de nacimiento N %
Venezuela 131.193 48,3
Bolivia 34.957 12,9
Colombia 31.358 11,5
Peru 29.140 10,7
Otros paises 13.052 16,6

Fuente: elaboracidn propia, basada en el censo de 2024. INE, Chile

3.5.3 Niios, niilas y adolescentes atendidos en programas del Servicio Nacional de Proteccion
Especializada

La Ley 21.430 establece que el Estado debe adoptar medidas especiales respecto de nifios, nifias y
adolescentes que se encuentran en situaciones de mayor vulnerabilidad o riesgo de vulneracion de
derechos (art. 4), estableciendo que el Estado debe adoptar medidas especificas para eliminar
desigualdades estructurales que afecten a determinados grupos de NNA.

En el pais, el Servicio Nacional de Proteccién Especializada a la Nifiez y Adolescencia es la institucion
gue protege los derechos de los NNA que han sido vulnerados, garantizando el interés superior del
nifio y la participacion familiar en la restitucion de derechos.

Tomando como referencia el mes de julio de 2024, se presenta a continuacidn una caracterizacion
de los nifios, nifas y adolescentes atendidos por el Servicio en sus distintos programas.

El grafico 22 presenta la distribucién por programa de las atenciones realizadas en julio de 2024, y
se observa que el 65% de estas se realizaron en programas de intervencion ambulatoria, que son
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aquellos de reparacién para NNA cuyos derechos han sido gravemente vulnerados, y que se
implementan mientras siguen al cuidado de sus familias.

El 9% de las atenciones en julio de 2024 fue realizada en los Programas de Diagndstico del Servicio,
gue consiste en dos programas: Diagndstico Clinico Especializado y seguimiento de casos, que es la
puerta de entrada al Servicio y Pericias que sirven de insumo para las decisiones de tribunales o la
autoridad competente.

Finalmente, se realizan atenciones de NNA en el Programa de Familias de Acogida (7%) y de cuidado
alternativo residencial (4%). Familias de Acogida es un programa de proteccién que busca evitar que
los nifios, nifas y adolescentes que son separados de su familia de origen por orden de un tribunal,
sean institucionalizados en una residencia. Los cuidados residenciales, en cambio, se realizan el
cuatro tipos de residencias: familiares, para jovenes independientes, para discapacitados y madres
adolescentes.

Grafico 22
Niias, nifios y adolescentes en programas de proteccidn, segin tipo de programa
(referencia julio 2024)

Programas de Diagndstico
m Oficina de Proteccién de Derechos
M Programas de Intervencion Ambulatoria
B Programa de Familias de Acogida

M Programas de cuidado alternativo residencial

Fuente: Servicio Nacional de Proteccion Especializada a la Nifiez y Adolescencia. Boletin estadistico a julio de 2024

Del total de atenciones realizadas en julio de 2024 (114.988), el 53,4% correspondié a atenciones
de mujeres, y el 46,5, a hombres (grafico 23). Con respecto a la edad, casi el 27% de las atenciones
corresponde a menores de 8 afios, el 56,6% a NNA entre 9 y 15 afios, y el 15,1% a adolescentes de
16y 17 afios. Un grupo muy pequefio es atendido después de haber cumplido 18 afios (grafico 24).
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Grafico 23 Grafico 24
NNA en programas de proteccion, seguin sexo NNA en programas de proteccion, segun
(a julio de 2024) tramo etario
(a julio de 2024)
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Fuente: Servicio Nacional de Proteccion Especializada a la Nifiez y Adolescencia. Boletin estadistico a julio de 2024

Con respecto a la distribucion regional de las atenciones del Servicio, el grafico 25 muestra que el
43,1% de estas se concentran en la Regidon Metropolitana y la Regién de Valparaiso. Le siguen, en
orden de magnitud, la Region del Biobio (9,3%), del Maule (7,5%) y la Region del Libertador General
Bernardo O'Higgins (6,5%). Los menores porcentajes de atencidn se producen en la Region de Aysén
(0,9%) y en la Regidn de Magallanes y la Antartida Chilena (1,0%).

I Ministerio de Desarrollo Social y Familia e Subsecretaria de la Nifiez




Grafico 25
NNA en programas de proteccion, segun region (a julio de 2024)
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Fuente: Servicio Nacional de Proteccion Especializada a la Nifiez y Adolescencia. Boletin estadistico a julio de 2024

También el Servicio Nacional de Proteccion a la Nifiez y la Adolescencia indaga en caracteristicas y
situaciones especificas de los NNA que son atendidos. Es asi como en julio de 2024 se atendieron
1.807 NNA con discapacidad (1,5% del total de atenciones).

Las estadisticas constataron que el 94,9% de los NNA atendidos tienen nacionalidad chilena, siendo
el 4,7% de otra nacionalidad (en mayor cantidad nacionalidad venezolana y boliviana, como se
observa en el grafico 23), mds un grupo pequefio (0,3%) sin informacion.

En relacidn con la pertenencia a pueblos indigenas u originarios, el 5,4% de los NNA atendidos
(6.661) registra adscripcion a alguno de estos pueblos. Dentro de este grupo, la gran mayoria
corresponde al pueblo mapuche (78,9%), seguido por el pueblo aymara (casi 11%) y el diaguita
(3,6%). En menor proporcion se identifican NNA pertenecientes a los pueblos quechua, atacameiio
y colla, ademas de otras pertenencias indigenas.
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Grafico 26
NNA en programas de proteccion, segin
nacionalidad
(a julio de 2024)

Grafico 27
NNA en programas de proteccion, segun
pueblo originario
(a julio de 2024)
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Fuente: Servicio Nacional de Proteccion Especializada a la Nifiez y Adolescencia. Boletin estadistico a julio de 2024

Las variables analizadas permiten dimensionar el perfil de los nifios, nifias y adolescentes que

requieren proteccién reforzada en el pais, evidenciando la coexistencia de multiples factores de

vulnerabilidad que inciden en el ejercicio efectivo de sus derechos. La magnitud y distribucidn de las

atenciones del Servicio Nacional de Proteccidon Especializada de Nifiez y Adolescencia reflejan la
responsabilidad del Estado de adoptar medidas diferenciadas, oportunas y de calidad, orientadas
no solo a la reparaciéon de las vulneraciones, sino también a la restitucién integral de derechosy a

la prevencién de nuevas situaciones de riesgo, en coherencia con el principio del interés superior

del nifio consagrado en la Ley 21.430.
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4 ESTIMACION DE LA INVERSION PUBLICA EN NINEZ Y ADOLESCENCIA 2024

La estimacion de la inversion publica destinada a nifios, nifias y adolescentes se realiza a partir del
analisis del presupuesto ejecutado del Gobierno Central y de la oferta programatica registrada en el
Sistema de Monitoreo y Evaluacidn de Programas Publicos (BIPS). La metodologia utilizada sigue el
enfoque desarrollado por la Subsecretaria de la Nifiez, la Direccién de Presupuestos y UNICEF, el cual
permite identificar y cuantificar los recursos fiscales orientados a este grupo de la poblacidn
mediante la clasificacién de programas y asignaciones presupuestarias vinculadas directa o
indirectamente a la nifiez y adolescencia (UNICEF, DIPRES & Subsecretaria de la Nifez, 2025).

Para ello, se realiza un proceso de etiquetado o marcaje presupuestario, mediante el cual se
identifican las partidas del presupuesto que financian politicas, programas y acciones dirigidas a
nifios, nifias y adolescentes. Estas asignaciones se clasifican segun su grado de vinculacidn con la
poblacién objetivo, distinguiéndose entre gasto corriente institucional asociado a servicios dirigidos
a la ninez, asignaciones directas destinadas especificamente a este grupo y asignaciones indirectas
qgue benefician a la poblacién general, pero que también inciden en el bienestar de nifios, nifias y
adolescentes.

Con base en esta metodologia, para el afio 2024 se identificaron 252 programas publicos con
recursos orientados a la nifiez y adolescencia. La estimacion indica que la inversién publica del
Gobierno Central alcanzé los $14.166.695 millones de pesos, considerando la oferta programatica,
los recursos destinados a situaciones especiales y la estimacién de la Atencidn Primaria de Salud.
Este monto representa alrededor de 18,4% del gasto total del Gobierno Central y cerca de 4,5% del
PIB, lo que da cuenta del esfuerzo fiscal destinado a promover el bienestar y el ejercicio de derechos
de nifos, nifas y adolescentes en el pais.

Al clasificar la oferta programatica segun el tipo de inversidon, se observa que la mayor proporcién
de los programas corresponde a inversion directa, con 132 iniciativas que concentran $11.660.532
millones, equivalentes al 83,3% del total de recursos. Por su parte, la inversidn ampliada se
materializa a través de 103 programas y representa $2.298.130 millones, lo que corresponde al
16,4% del total. En tanto, la inversion indirecta presenta una participacién menor: 10 programas
dirigidos a familias con nifios, nifias y adolescentes suman $29.969 millones (0,2% del total),
mientras que 7 programas orientados a otros agentes alcanzan $7.818 millones (0,1%).

Cuadro 6
Oferta programatica por tipo de inversion 2024 — presupuesto ejecutado (millones de
pesos 2024)
o Monto
. . .. Numero de . .

Tipo de inversion e —— (millonesde $ Porcentaje

2024)
Inversion directa 132 11.660.533 83,3
Inversion indirecta — familias 10 29.969 0,2
Inversidn indirecta — otros agentes 7 7.818 0,1
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Inversion ampliada 103 2.298.130 16,4

Total 252 13.996.450 100,0
Fuente: UNICEF, DIPRES & Subsecretaria de la Nifiez, 2025

El analisis de la oferta programatica en nifiez y adolescencia por ministerio muestra que en 2024, 17
ministerios cuentan con al menos un programa dirigido a este grupo de la poblacién. La mayor
proporcidn de los recursos se concentra en el Ministerio de Educacion (MINEDUC), con 65 programas
y $10.908.666 millones, equivalentes al 77,9% del total de la oferta programatica. Esta concentracién
se explica principalmente por los programas de subvenciones escolares destinados a
establecimientos con financiamiento estatal, entre los que destacan la Subvencién Escolar Regular,
Otras Subvenciones Escolares y la Subvencién Escolar Preferencial (SEP), que en conjunto
representan una parte importante de los recursos asignados.

En segundo lugar se ubica el Ministerio del Trabajo y Previsidn Social, con 9 programas y $862.972
millones (6,2%), seguido por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, con 14 programas por $777.331
millones (5,6%), principalmente asociados a subsidios habitacionales. Por su parte, el Ministerio de
Desarrollo Social y Familia concentra el mayor nimero de programas (72), por $605.872 millones
(4,3% del total), lo que refleja una oferta amplia dirigida a nifios, nifias, adolescentes y sus familias.
El resto de la oferta programatica se distribuye entre otros ministerios.

Cuadro 7
Oferta programatica por ministerio ano 2024 — presupuesto ejecutado (millones de pesos 2024)

Ministerio MU Monto (millones $ 2024) Porcentaje
programas

Educacion 65 10.908.666 77,9
Trabajo y Prevision Social 9 862.972 6,2
Vivienda y Urbanismo 14 777.331 5,6
Desarrollo Social y Familia 72 605.872 4,3
Transportes y Telecomunicaciones 3 383.453 2,7
Salud 19 157.352 1,1
Justicia y Derechos Humanos 24 152.038 1,1
Obras Publicas 1 48.992 0,4
Interior y Seguridad Publica 10 37.028 0,3
Del Deporte 3 26.331 0,2
Las Culturas, las Artes y el Patrimonio 16 14.348 0,103
Mujer y la Equidad de Género 5 8.519 0,061
Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e

Innovacién ¢ 2 6.309 0,045
Medio Ambiente 3 3.15 0,023
Secretaria General de Gobierno 3 2.545 0,018
Energia 2 1.398 0,010
Relaciones Exteriores 1 146 0,001
Total 252 13.996.450 100

Fuente: UNICEF, DIPRES & Subsecretaria de la Nifiez, 2025
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Al clasificar la oferta programatica segun los ejes de derechos, se observa que el eje de desarrollo
concentra la mayor parte de los recursos, con 84 programasy $10.254.573 millones (73,3% del total),
lo que se explica principalmente por la inclusién de los programas de subvenciones escolares del
MINEDUC. Le siguen el eje de supervivencia, con 71 programas y $2.121.267 millones (15,2%), y el
eje de proteccion, con 88 programas y $1.612.296 millones (11,4%). En menor medida se ubica el
eje de participacién, con 8 programas y $8.297 millones (0,1%), mientras que el eje transversal
considera un solo programa por $17 millones.

Cuadro 8
Oferta programatica por objetivos estratégicos del Plan de Accion 2024-2032, afio 2024 -
presupuesto ejecutado (millones de pesos 2024)

Ejes de Numero de Monto (millones $
derecho Objetivos estratégicos programas 2024) Porcentaje
Trayectoria educativa 64 9.871.286 70,6
Desarrollo Esparcimiento, juego y
recreacion 18 382.235 2,7
Habitos de vida saludable 16 1.026.540 7,3
Vivienda adecuada 21 843.708 6,0
Supervivencia | Salud mental 15 103.511 0,7
Medioambiente libre de
contaminacion 5 53.948 0,4
Nivel de vida digno y
proteccidn social 20 872.305 6,2
Proteccién Buen trato y proteccion
frente a la violencia 46 485.683 3,5
Entornos de cuidado 20 253.52 1,8
Participacién | Participacion 8 8.297 0,1
Transversal Estrategias clave 1 17 0,0
Sin asignar por
objetivo
estratégico 18 95.4 0,7
Total 252 13.996.450 100

Fuente: UNICEF, DIPRES & Subsecretaria de la Nifiez, 2025

La oferta programatica en nifiez y adolescencia se concentra principalmente en programas dirigidos
a la totalidad de nifos, nifias y adolescentes, sin focalizacidn en grupos especificos. En 2024, 152
programas, equivalentes a $9.189.850 millones (65,7% del total), se orientan a esta poblacién de
manera general.

Entre los programas que si se focalizan en grupos prioritarios, destacan aquellos dirigidos a nifios,
nifias y adolescentes en situacién de pobreza o vulnerabilidad, que rednen 51 programas por
$4.468.994 millones (31,9% del total). Estas iniciativas son implementadas principalmente por el
Ministerio de Desarrollo Social y Familia, el Ministerio de Educacion y el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, a través de programas como el Bono Logro Escolar, el Programa Especializado con Nifos,
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Nifias y Adolescentes en Situacion de Calle, la Subvencién Escolar Preferencial (SEP), el Programa de
Alimentacidn Escolar y distintos subsidios habitacionales, entre otros.

Por su parte, la categoria de multi poblacion prioritaria comprende 12 programas por $96.880
millones, la mayoria vinculados a nifios, nifias y adolescentes bajo proteccién del Estado o
adolescentes en conflicto con la ley. Entre ellos se incluyen diversos programas de justicia juvenil

implementados por el Servicio Nacional de Menores, como los Centros de Internacién Provisoria, el
Apoyo Socioeducativo para Jovenes Infractores de Ley, los Centros de Sanciones de Régimen
Cerrado, la Libertad Asistida y las Medidas Cautelares Ambulatorias.

Cuadro 9
Oferta programatica por grupos prioritarios, ailo 2024 — presupuesto ejecutado (millones de
pesos 2024)
Grupos prioritarios de nifios,
nifas y adolescentes Numero de programas Monto (millones $ 2024) Porcentaje
Para todos los nifios, nifias y
adolescentes sin identificar
por poblacion prioritaria 152 9.189.850 65,7
En pobreza o vulnerabilidad
socioecondmica 51 4.468.994 31,9
Bajo proteccion del Estado 7 100.342 0,7
Multi poblacién prioritaria 12 96.88 0,7
Con discapacidad 9 57.394 0,4
Indigenas 8 54.278 0,4
Adolescentes en conflicto
con la justicia 11 26.39 0,2
Diversos en su afectividad y
sexualidad 2 2.322 0,02
Inmigrantes 0 - n/a
En emergencia 0 - n/a
Total 252 13.996.450 100

Fuente: UNICEF, DIPRES & Subsecretaria de la Nifiez, 2025

Con respecto a la distribucion de la oferta programatica segun el ciclo de vida, esta se concentra en
los tramos etarios correspondientes a la educacion obligatoria, es decir, entre los 6 y los 17 afios,
que incluyen los rangos de 6 a 9, 10 a 13 y 14 a 17 afos. En conjunto, estos tres grupos rednen
$8.926.022 millones (63,8% del total), lo que se explica principalmente por la presencia de los
programas de subvenciones escolares.

Asimismo, 88 programas se orientan a todos los nifios, nifias y adolescentes sin distinciéon de edad,
alcanzando $2.639.895 millones (18,8% del total). En el caso de la primera infancia, el tramo de O a
3 afios concentra $1.155.704 millones (8,3%), mientras que el grupo de 4 a 5 afios registra
$1.274.829 millones (9,1%) del total de recursos.
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Cuadro 10
Oferta programatica por etapas claves del ciclo de vida, afio 2024 - presupuesto ejecutado
(millones de pesos 2024)

Rango de edad Monto (millones $ 2024) Porcentaje

Oa3afos 1.155.704 8,3
4 a5 afos 1.274.829 9,1
6 a9 anos 2.932.758 21,0
10a 13 afios 2.816.372 20,1
14 a 17 afios 3.176.892 22,7

Para todos los nifios, nifias y

adolescentes, sin especificar

algun rango de edad 2.639.895 18,8

Total 13.996.450 100
Fuente: UNICEF, DIPRES & Subsecretaria de la Nifiez, 2025

Finalmente, a la oferta programatica en nifiez y adolescencia previamente analizada se incorporan
cuatro asignaciones presupuestarias especificas dirigidas a este grupo, correspondientes a la
Defensoria de la Nifiez y a tres hospitales pediatricos. En conjunto, estas instituciones registraron un
presupuesto ejecutado de $170.245 millones en 2024.

Cuadro 11
Asignaciones presupuestarias (No BIPS) dirigidas a nifios, nifias y adolescentes, afio 2024 -
presupuesto ejecutado (millones de pesos 2024)

Monto
Institucién (millones $

2024)
Defensoria de la Nifiez 3.994
Hospital Luis Calvo Mackenna 63.267
Hospital Exequiel Gonzalez Cortés 47.658
Hospital Roberto del Rio 55.326
Total 170.245

Fuente: UNICEF, DIPRES & Subsecretaria de la Nifiez, 2025
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5 RECOMENDACIONES PARA LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE GARANTIAS

5.1 Recomendaciones generales

e Consolidar y fortalecer la rectoria técnica de la Subsecretaria de la Nifiez como érgano
coordinador des Sistema de Garantias, lo que implica establecer prioridades nacionales
claras, estdndares técnicos comunes y mecanismos de seguimiento intersectorial que
permitan evaluar avances y corregir brechas estructurales.

e Fortalecer la implementacién territorial a través de las Oficinas Locales de la Nifiez, que
constituyen la expresion territorial del Sistema de Garantias. Para ello, es necesaria una
implementacién robusta a nivel comunal que permita detectar tempranamente situaciones
de riesgo y evitar que la vulneracién de derechos escale hacia situaciones mas complejas.

e Establecer mecanismos formales de priorizacién en salud mental, educacién, vivienda y
proteccién social para NNA en programas de proteccién especializada o bajo cuidado
alternativo. Esta priorizacion debe traducirse en tiempos de espera reducidos, continuidad
de atencién y acompaiiamiento integral.

e Fortalecer el enfoque diferenciado para grupos que requieren proteccién reforzada. Estas
rutas de intervencion deben ser culturalmente pertinentes, considerar las desigualdades
estructurales y asegurar la igualdad sustantiva en el ejercicio de los derechos.

5.2 Recomendaciones por ejes

5.2.1 Eje supervivencia

e Reducir las brechas habitacionales que afectan con mayor frecuencia a los hogares con NNA,
en particular, el déficit habitacional cuantitativo y la asequibilidad. Para ello, se recomienda
priorizar estos hogares en programas habitacionales y subsidios, incorporando criterios de
proteccién reforzada.

e Proteger a la nifiez frente a la contaminacién ambiental. Si bien las emergencias y episodios
criticos de MP10 y de concentraciones MP2,5 han tendido a disminuir en el tiempo, aln
existen eventos que afectan a los NNA. La garantia del derecho a la salud exige que las
politicas ambientales incorporen el enfoque de nifiez.

e La creciente prevalencia de sobrepeso y obesidad requiere respuestas intersectoriales. Ello
implica fortalecer los programas de entornos escolares saludables, sensibilizar a la poblaciéon
en su conjunto sobre los beneficios de realizar actividad fisica y promover estilos de vida
saludable en los entornos en que se desarrollan los NNA.

e Fortalecer la red de salud mental infantil y adolescente, ampliando su cobertura,
continuidad y calidad de atencidn primaria de salud y los establecimientos educacionales.
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5.2.2 Eje desarrollo

Expandir la cobertura y acceso efectivo a la educacion parvularia requiere medidas
focalizadas de acceso. Asegurar esta cobertura constituye una inversién estructural que
permite el desarrollo a la primera infancia y reducir brechas en el desarrollo del ciclo de vida.

Proteger las trayectorias educativas en la ensefianza media, con el fin de aumentar los logros
académicos por medio de programas de retencidn, tutorias y acompafiamiento, en
particular en establecimientos a los que acuden estudiantes Reducir vulnerables.

Reducir la segregacién y concentracién socioecondmica del sistema escolar, fortaleciendo
politicas de integracidon y asignacion equilibrada, junto con apoyo pedagdgico reforzado en
establecimientos de mayor concentracién de estudiantes vulnerables, promoviendo mayor
equidad estructural.

Garantizar acceso equitativo a espacios de recreacién y vida cultural, actualizando las
mediciones de acceso a plazas y parques, entendiendo que estos forman parte del derecho
al esparcimiento.

5.2.3 Eje Proteccién

e Fortalecer apoyos econdmicos a hogares con NNA en pobreza por ingresos, reforzando
transferencias monetarias, apoyos de seguridad social y programas integrales que
prevengan la transmisidn intergeneracional de la pobreza.

e Implementar estrategias de abordaje a la violencia, con el fin de evitar la polivictimizacion,
fortaleciendo programas de convivencia escolar, de prevencién de la violencia digital y apoyo
a la parentalidad positiva.

e Mejorar oportunidad y continuidad en la proteccion especializada, disminuyendo los
tiempos entre deteccidn, diagndstico e intervencion, asi como fortalecer el seguimiento
posterior al egreso, permitird asegurar procesos efectivos de restitucién de derechos.

5.2.4 Eje Participacion

e Fortalecer mecanismos comunales de participacién vinculante, garantizando que las
opiniones de NNA sean consideradas y retroalimentadas en la toma de decisiones.

e Reducir brechas de participacién de nifias y adolescentes a nivel territorial y asegurar
accesibilidad para NNA con discapacidad, migrantes y pertenecientes a pueblos indigenas.
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6 CONSIDERACIONES FINALES

En los ultimos afios, el pais ha experimentado avances significativos en materia de reconocimiento
y garantia de los derechos de nifios, nifias y adolescentes, los que encuentran su expresion mas clara
en la promulgacién de la Ley N° 21.430 y en la conformacidn del Sistema de Garantias y Proteccién
Integral. Este marco normativo ha permitido transitar hacia un enfoque basado en derechos, que
reconoce a los nifios, nifias y adolescentes como sujetos plenos y establece obligaciones explicitas
para el Estado en materia de promocidn, prevencién, proteccidn y restitucidon de sus derechos. La
creacion y fortalecimiento de nuevas instituciones, junto con la instalacién progresiva de
mecanismos de gestién y coordinacién en los territorios, constituyen pasos relevantes en la
construccién de una politica publica mas coherente, intersectorial y centrada en el interés superior
del nino. No obstante, estos avances requieren consolidacién y continuidad, asegurando su
institucionalizacién, el fortalecimiento de las capacidades técnicas y un financiamiento suficiente y
sostenido, de modo que las acciones orientadas a la garantia de derechos de la nifiez y adolescencia
puedan proyectarse en el largo plazo y responder adecuadamente a las necesidades presentes en
los territorios.

En este contexto, la definicion de la Politica Nacional de la Nifiez y Adolescencia y su Plan de Accidn
2024-2032 establece una hoja de ruta para fortalecer las condiciones politico-institucionales que
permitan garantizar el ejercicio efectivo de los derechos de nifios, nifias y adolescentes durante los
proximos afios. La implementacién de esta politica supone importantes desafios de coordinacion y
articulacién intersectorial, en la medida en que involucra a multiples ministerios y servicios publicos,
asi como a gobiernos regionales, municipios, organizaciones de la sociedad civil y diversos actores
comunitarios y locales, cuya cercania con los territorios resulta fundamental para la promocién y
proteccién de los derechos de la nifiez. En este proceso, cobra especial relevancia reconocer y
fortalecer la participacion de nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derechos y actores con
opinién en los asuntos que les afectan, generando espacios e instancias que permitan incorporar sus
perspectivas en la toma de decisiones publicas, en coherencia con el principio de autonomia
progresiva y con lo establecido en la Convencidn sobre los Derechos del Nifio. Avanzar hacia una
gestion integrada del Sistema de Garantias implica, por tanto, consolidar mecanismos de gobernanza
qgue permitan alinear la oferta publica, fortalecer la colaboracién entre los distintos niveles del
Estado y los actores sociales, y asegurar que las respuestas institucionales se articulen de manera
oportuna y pertinente en los territorios, contribuyendo de manera efectiva al bienestar integral de
nifios, nifas y adolescentes.
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Al mismo tiempo, el informe evidencia desafios estructurales que deben ser abordados para
fortalecer la toma de decisiones basada en evidencia. Persisten dificultades para contar con
informaciéon oportuna, comparable y armonizada entre los distintos sectores, derivadas de
diferencias en definiciones conceptuales, metodologias de registro y limitaciones en la
interoperabilidad de los sistemas administrativos. Estas brechas afectan la capacidad de monitorear
integralmente el ejercicio de derechos y de evaluar con precision los impactos de las politicas
implementadas. En este escenario, avanzar hacia sistemas de informacién mas integrados y
estandarizados constituye una condicién fundamental para fortalecer la planificacién, el monitoreo
y la evaluacion de las politicas dirigidas a la nifiez y adolescencia.

Junto con los desafios institucionales y de gestion publica, el fortalecimiento del Sistema de
Garantias también exige abordar dimensiones culturales y sociales que inciden en la persistencia de
vulneraciones de derechos. Los casos recientes de violencia contra nifios, nifias y adolescentes han
puesto de manifiesto la necesidad de avanzar en la transformacidon de normas sociales, practicas y
patrones culturales que aln naturalizan o invisibilizan situaciones de maltrato. En este sentido, la
proteccién integral de la nifiez no puede recaer exclusivamente en la accion del Estado, sino que
requiere promover una corresponsabilidad activa de la sociedad en su conjunto, incluyendo a las
familias, las comunidades, las instituciones educativas, los medios de comunicacion, el sector
privado y las organizaciones de la sociedad civil. Fortalecer una cultura de buen trato, respeto y
reconocimiento de los derechos de la nifiez constituye, por tanto, un componente esencial para
prevenir la violencia, promover entornos protectores y avanzar hacia una sociedad que sitle
efectivamente a nifos, nifias y adolescentes en el centro de sus prioridades.

En este escenario, el desafio central consiste en profundizar y sostener las politicas actuales,
fortalecer la coordinacidn institucional y territorial, mejorar la disponibilidad de informacién para la
toma de decisiones, asegurar los recursos necesarios para la implementacién del Sistema de
Garantias y promover transformaciones culturales que favorezcan el respeto y la garantia de los
derechos de la nifiez. Solo a través de una accidn articulada entre el Estado, los territorios y la
sociedad sera posible consolidar el Sistema de Garantias y avanzar de manera progresiva hacia la
proteccién efectiva y el bienestar integral de todos los nifios, nifias y adolescentes del pais.
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