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1. PRESENTACION

El afo 2022 marcé un momento histérico para la nifiez y adolescencia en Chile. Con la promulgacion
de la Ley N°21.430 sobre Garantias y Proteccion Integral de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
nuestro pais dio un paso decisivo hacia la construccién de un sistema que reconoce plenamente a
nifios, nifas y adolescentes como sujetos de derechos y establece las bases para su proteccidn y
promocién de manera integral.

Esta ley constituye uno de los avances institucionales mas relevantes en materia de infancia de las
ultimas décadas. Su aprobacién no solo responde a un compromiso del Estado de Chile con la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, sino que también refleja una conviccién profunda: que el
bienestar y el desarrollo de nifios, nifias y adolescentes debe situarse en el centro de las politicas
publicas y del quehacer del Estado.

La Ley de Garantias establece un nuevo marco para la acciéon publica, orientado a asegurar el
ejercicio efectivo de los derechos de nifios, nifias y adolescentes a través de un Sistema de Garantias
y Proteccién Integral, que articula el trabajo de distintas instituciones del Estado, fortalece la
prevencion de vulneraciones, promueve la participacion de la niflez y establece mecanismos
administrativos y judiciales para la proteccién de sus derechos.

El afo 2022 fue, por tanto, el inicio de un proceso de transformacién institucional de gran alcance.
Durante este periodo se avanzé en el disefio y puesta en marcha de componentes fundamentales
del sistema, entre ellos la instalacion progresiva de las Oficinas Locales de la Ninez, el
fortalecimiento de los mecanismos de proteccién administrativa y judicial, el desarrollo de
iniciativas orientadas a la proteccién de nifos, nifias y adolescentes en contextos de especial
vulnerabilidad y el avance en instrumentos de politica publica y coordinacion intersectorial.

Este informe da cuenta del estado general de la nifiez en Chile durante el afio 2022, incorporando
antecedentes sobre las condiciones de vida de nifios, nifias y adolescentes, asi como sobre las
principales acciones impulsadas por el Estado para avanzar en la implementacion del sistema de
proteccion integral de sus derechos.

Los datos y analisis presentados muestran avances importantes, pero también desafios persistentes
en ambitos como la pobreza infantil, la salud mental, la violencia, las desigualdades territoriales y el
acceso equitativo a oportunidades de desarrollo. Estos desafios nos interpelan como Estado y como
sociedad, y refuerzan la necesidad de seguir fortaleciendo las politicas publicas orientadas a la nifiez.

La implementacion de la Ley de Garantias exige un esfuerzo sostenido en el tiempo. Implica
fortalecer la coordinacién entre instituciones, avanzar en la instalacion de capacidades a nivel
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territorial, asegurar recursos adecuados y promover una cultura que reconozca plenamente a nifios,
nifias y adolescentes como titulares de derechos.

Este informe busca contribuir a ese propdsito, proporcionando informacién y analisis que permitan
orientar la toma de decisiones y fortalecer la accidn publica en favor de la nifiez y adolescencia.

Nuestro compromiso es avanzar de manera decidida en la construccién de un pais donde todos los
nifios, nifas y adolescentes puedan ejercer plenamente sus derechos y desarrollarse en condiciones
de dignidad, proteccidn, participacion e igualdad de oportunidades.

Subsecretaria de la Nifiez
Ministerio de Desarrollo Social y Familia
Gobierno de Chile

Afo 2022
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2. INTRODUCCION

La Subsecretaria de la Nifiez del Ministerio de Desarrollo Social y Familia, tiene como misidn
fundamental la promocidn y proteccion integral de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
(en adelante NNA).

Entre las funciones que la ley asigna a esta Subsecretaria se encuentra la de “elaborar un informe
anual sobre el estado general de la nifiez a nivel nacional y regional. En dicho informe debera
realizar, si corresponde, recomendaciones para avanzar en la implementacidn efectiva de un
sistema de proteccién integral de los derechos de los nifios”?.

El presente documento da cumplimiento a este mandato legal, presentando un diagnédstico sobre
la situacion de la nifiez en el pais e incorporando, ademads, informacién relativa al trabajo
desarrollado por la Subsecretaria de la Nifiez durante el afio 2022.

Cabe destacar que el afio 2022 constituye un hito relevante tanto para la Subsecretaria de la Nifez
como para los nifos, nifias y adolescentes del pais, debido a la promulgacién y publicacion de la Ley
N°21.430 sobre Garantias y Proteccion Integral de los Derechos de la Nifez y Adolescencia. Esta ley
fue promulgada el 6 de marzo de 2022 y publicada el 15 de marzo del mismo afio, y tiene por objeto
garantizar y proteger integralmente el ejercicio efectivo y el goce pleno de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes, en especial aquellos reconocidos en la Constitucién Politica de la Republica,
en la Convencién sobre los Derechos del Nifio, en los demas tratados internacionales de derechos
humanos ratificados por Chile que se encuentren vigentes, y en las leyes.

Este hito marco la hoja de ruta de las acciones desarrolladas por la Subsecretaria durante el afo
2022, dado que, tras la publicacién de la ley, se inicié el proceso de implementacién del nuevo marco
normativo, cuya coordinacién recae en la Subsecretaria de la Nifiez.

Asimismo, durante 2022 Chile participd en un Didlogo Constructivo ante el Comité de los Derechos
del Nifio de Naciones Unidas (CRC, por sus siglas en inglés), instancia en la cual el Estado presentd
los avances realizados para adecuar su legislacién, institucionalidad y politicas publicas en materia
de promocidn y proteccién de los derechos de nifios, nifias y adolescentes. Como resultado de este
proceso, el Comité emitié un conjunto de recomendaciones dirigidas al Estado de Chile, las cuales
constituyen un insumo relevante para el desarrollo de acciones y politicas publicas orientadas a
fortalecer la garantia de derechos de la nifiez y adolescencia.

En este contexto, la Subsecretaria de la Nifiez continud avanzando en la creacién e implementacion
del Sistema de Proteccidn Integral de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia, con el propdsito de
consolidar una institucionalidad que reconozca a los nifos, nifias y adolescentes como sujetos de
derechos y promueva su desarrollo integral, en coherencia con el nuevo marco legal vigente.

Alolargo de este documento se describen las principales acciones desarrolladas por la Subsecretaria
durante el afio 2022 para avanzar en estos objetivos.

I Articulo 3° bis letra g), Ley 20.530.
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3. ANTECEDENTES

El 15 de marzo de 2022 se publicé la Ley N°21.430, que crea el Sistema de Garantias y Proteccién
Integral de los Derechos de |la Nifiez y Adolescencia. Esta normativa establece un marco institucional
orientado a garantizar la promocién, prevencién, proteccién social, proteccién administrativa (tanto
universal como especializada) y proteccidén judicial de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes.

La implementacién de este sistema supone la articulaciéon y coordinacién de distintos niveles de
intervencién del Estado, asi como la accidon conjunta de mdultiples instituciones publicas
responsables de garantizar los derechos de la nifiez y adolescencia.

La Ley N°21.430 se estructura en cinco titulos y 85 articulos. Los 56 articulos contenidos en los titulos
| y Il establecen los principios, derechos y disposiciones que fundamentan el sistema de garantias,
asi como los elementos necesarios para sustentar la adopcidn de medidas de proteccion
administrativa y el desarrollo de una politica nacional en materia de nifiez y adolescencia. Por su
parte, los titulos Ill y IV contienen disposiciones relativas a la gestion del sistema, incluyendo las
instancias de coordinacién intersectorial y los instrumentos necesarios para la implementacién de
la ley.

La ley establece un plazo de cinco afios para su implementacidn, contado desde su publicacién.
Entre los hitos relevantes para su puesta en marcha se encuentran la dictacion de los reglamentos
gue la norma contempla, el ingreso de proyectos de ley destinados a armonizar la legislacién vigente
y la adecuacidén de la Politica Nacional de Nifiez y Adolescencia y su Plan de Accién.

En este contexto, la ley mandata la elaboracién de siete reglamentos, destinados a regular en mayor
profundidad aspectos especificos de su implementacidn. Estos corresponden a los siguientes:

1. Reglamento de medicion de condiciones de vida: determina las adaptaciones necesarias
para la medicidn y seguimiento de las condiciones de vida de nifios, nifias y adolescentes.
Actualmente se encuentra publicado.

2. Reglamento de debido proceso: regula el procedimiento necesario para garantizar el
debido proceso y la efectiva proteccién de los derechos de nifios, nifias y adolescentes. Se
encuentra publicado.

3. Reglamento de norma técnica y metodoldgica: establece la normativa técnica vy
metodolégica que deben cumplir las Oficinas Locales de la Nifiez, asi como otras
disposiciones necesarias para su adecuado funcionamiento. La Subsecretaria de la Nifiez es
la encargada de proponer esta normativa. Actualmente se encuentra en tramitacion ante la
Contraloria General de la Republica.

4. Reglamento de mesas de articulacidon intersectorial: determina la integracién y
funcionamiento de estas instancias de coordinacién. Se encuentra publicado.
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5. Reglamento del instrumento de focalizacién: regula el instrumento destinado a la
prevencion y deteccién oportuna de riesgos de vulneracion de derechos de nifos, nifas y
adolescentes, asi como los mecanismos de derivacion a la oferta correspondiente.
Actualmente se encuentra en tramitacién ante la Contraloria General de la Republica.

6. Reglamento del Consejo Consultivo: establece la forma de funcionamiento del Consejo
Consultivo de Ninos, Nifas y Adolescentes. Este reglamento es emitido por el Ministerio de
Desarrollo Social y Familia y se encuentra publicado.

7. Reglamento del procedimiento de las Oficinas Locales de la Nifiez: regula los
procedimientos para la apertura de procesos de proteccidon administrativa, la adopcién de
medidas de proteccién y la derivacion de casos a los Tribunales de Familia, conforme a lo
establecido enlos articulos 71y 72 de la ley, garantizando en todo caso el respeto del debido
proceso y los derechos de nifios, nifias y adolescentes. Actualmente se encuentra en
elaboracion.

Adicionalmente, la implementacién de la ley contempla la tramitacion de dos proyectos de ley
complementarios, orientados a armonizar la normativa vigente:

. Proyecto de ley de armonizacion entre la Ley N°21.302, que crea el Servicio Nacional
de Proteccién Especializada a la Nifiez y Adolescencia, y la Ley N°21.032, que regula el
financiamiento de los organismos colaboradores del servicio.

o Proyecto de ley de adecuacidén de la Ley N°19.968, que crea los Tribunales de Familia,
a las disposiciones establecidas en la Ley N°21.430.

La ley establece 17 principios orientadores que deben guiar su interpretacién e implementacion.
Entre los principales se encuentran:

. Principio de reconocimiento de los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de
derecho (art. 6): consagra que todo niflo, nifia o adolescente es titular y goza

plenamente de los derechos reconocidos en la Constitucion Politica de la Republica, en
la Convencidn sobre los Derechos del Nifo, en los tratados internacionales de derechos
humanos ratificados por Chile que se encuentren vigentes y en las leyes.

. Principio del interés superior del nifio (art. 7): establece que en todas las decisiones
que afecten a nifios, nifias y adolescentes deberd considerarse primordialmente su
interés superior, entendido como la maxima satisfaccién posible de sus derechos y
garantias.

. Principio de igualdad y no discriminacion (art. 8): reconoce el derecho de nifos, nifias
y adolescentes a la igualdad en el goce, ejercicio y proteccion de sus derechos, sin
discriminacién arbitraria.

. Principio de efectividad de los derechos (art. 12): establece el deber del Estado de
adoptar todas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole necesarias para
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garantizar el ejercicio efectivo de los derechos reconocidos a los nifios, nifias y
adolescentes.

. Principio de progresividad y no regresividad (art. 17): reconoce que los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes deben avanzar progresivamente hacia su plena realizacion
y no pueden retroceder en su nivel de proteccién.

. Principio de intersectorialidad (art. 21): establece que las instituciones del sistema
deberan actuar de manera coordinada y organizada en sus respectivos dambitos de
competencia, con el fin de garantizar la proteccién integral de los derechos de nifios,
nifias y adolescentes.

Asimismo, la ley establece un catalogo de 33 derechos que deben ser garantizados por el Estado.

La ley, ademas, crea las Oficinas Locales de la Nifiez (OLN), que deben implementarse en las
comunas o agrupaciones de comunas del pais. Estas oficinas son responsables de la proteccidon
administrativa de los derechos de nifios, nifias y adolescentes, mediante acciones de promocién de
derechos, prevencién de vulneraciones y adopcion de medidas de proteccién administrativa, tanto
de caracter universal como especializado.

La coordinacidn y supervisién de las Oficinas Locales de la Nifiez corresponde al Ministerio de
Desarrollo Social y Familia, a través de la Subsecretaria de la Nifez. Estas oficinas cuentan con
dependencia administrativa de las municipalidades y dependencia funcional de la Subsecretaria de
la Niflez. Entre las medidas administrativas que pueden aplicar las Oficinas Locales de la Nifez se
encuentran, entre otras: la derivacién a programas ambulatorios de proteccidn social, la orientacion
y apoyo para el cuidado y la crianza, la instruccidon de matricula o permanencia en establecimientos
educacionales, la derivacidn a programas de asistencia integral a la embarazada y la activacién de
beneficios de seguridad social.

El Sistema de Garantias y Proteccién Integral de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia esta
conformado, entre otros, por las siguientes instituciones:

° Ministerio de Desarrollo Social y Familia

. Comité Interministerial de Desarrollo Social, Familia y Nifiez

. Subsecretaria de la Nifiez

. Defensoria de los Derechos de la Nifiez

. Servicio Nacional de Proteccion Especializada a la Nifiez y Adolescencia
. Servicio Nacional de Reinsercion Social Juvenil

. Oficinas Locales de la Nifiez

. Consejo de la Sociedad Civil de la Nifiez

. Consejo Consultivo Nacional de Nifos, Nifias y Adolescentes

En este marco, la creaciéon del Sistema de Garantias y Proteccién Integral de los Derechos de la Nifiez
y Adolescencia representa un avance significativo en el fortalecimiento de la institucionalidad
destinada a promover, proteger y restituir los derechos de nifios, nifias y adolescentes en el pais. La
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implementacién de este sistema requiere la accidn coordinada de diversas instituciones del Estado,
asi como el desarrollo de instrumentos normativos, politicas publicas y mecanismos de gestion que
permitan asegurar el ejercicio efectivo de los derechos de la nifiez y adolescencia en todos los
niveles del territorio.

Junto con este marco normativo e institucional, la accién del Estado en materia de nifiez también se
orienta por los compromisos internacionales asumidos por Chile, particularmente aquellos
derivados de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y de las recomendaciones emitidas por el
Comité de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas.

3.1. Recomendaciones Comité de Derechos del Nifio

Los dias 24 y 25 de mayo de 2022, el Estado de Chile presentd sus informes periddicos sexto y
séptimo ante el Comité de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas. Tras examinar dichos
informes, el Comité emitié un documento con observaciones finales y recomendaciones dirigidas al
Estado de Chile.

Entre las principales recomendaciones se destacan las siguientes:
a) Recomendaciones generales

El Comité recomienda al Estado de Chile asegurar la plena implementacién de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, asi como de sus Protocolos Facultativos, particularmente en el contexto de
la implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Asimismo, insta al Estado a garantizar la participacion efectiva de los nifios, nifias y adolescentes en
la formulacidn y ejecucién de politicas y programas vinculados al cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) relacionados con la infancia.

El Comité también valord la promulgacion de la Ley N°21.302 y de la Ley N°21.430, recomendando
suimplementacion oportuna en todos los ambitos. Adicionalmente, sugiere que el Estado desarrolle
mecanismos sistematicos de evaluacidn de impacto en los derechos del nifio respecto de las
legislaciones y politicas publicas a nivel nacional y subnacional.

b) Asignacion de recursos

Comité recomienda al Estado de Chile:

e Aumentar y supervisar las asignaciones presupuestarias destinadas a los sectores
vinculados con los derechos de la nifiez.

e Crear mecanismos que permitan la participacion efectiva de nifios, nifias y adolescentes en
los procesos presupuestarios, tanto a nivel nacional como local.

e Definir partidas presupuestarias especificas que consideren las necesidades de los nifios,
especialmente de aquellos que se encuentran en situaciones de vulnerabilidad.
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e Asegurar que las asignaciones presupuestarias destinadas a la garantia de derechos de la
nifiez no se vean afectadas por contextos econdmicos adversos o situaciones de
emergencia.

e Implementar sistemas de clasificacidn presupuestaria que permitan identificar, monitorear
y analizar el gasto publico destinado a la nifiez.

e Establecer un sistema permanente de seguimiento de la inversién publica en infancia, con
el fin de fortalecer la rendicién de cuentas y la transparencia.

c) Recopilacion de Datos:
El Comité recomienda al Estado de Chile:

e Fortalecer la coordinacion intersectorial entre las instituciones publicas que recopilan
informacidn sobre nifiez.

e Desarrollar sistemas de informacidon comparables y estandarizados basados en evidencia
gue permitan monitorear el cumplimiento de la Agenda 2030 y el funcionamiento del
sistema de proteccion de la infancia.

e Garantizar la recopilacidon de datos desagregados por edad, sexo, género, discapacidad,
situacion socioecondmica, nacionalidad, origen étnico, ascendencia indigena, entorno rural
o urbano, situacion migratoria y ubicacion geografica.

e Mejorar la recopilacién y andlisis de informacién sobre ambitos criticos como
discriminacién, salud mental, primera infancia, cuidado alternativo, pobreza infantil,
sistema de justicia juvenil, nacionalidad desconocida, trabajo infantil y violencia contra
nifios, nifas y adolescentes.

d) Derechos del niiio y sector empresarial:
El Comité recomienda al Estado de Chile:

e Revisar y adaptar su marco legislativo para exigir responsabilidad juridica a las empresas en
relacidn con el respeto de los derechos humanos, laborales y medioambientales.

e Exigir a las empresas la debida diligencia respecto de los impactos ambientales que puedan
afectar los derechos de los nifios.

e Establecer mecanismos de seguimiento y evaluacidon para investigar y reparar violaciones a
los derechos de la nifiez.

e Fortalecer la participacion de nifios, nifias y adolescentes en la elaboracion del plan de
accién nacional.

e Intensificar la cooperacidn internacional para preveniry eliminar la explotacion y los abusos
sexuales contra nifios en el contexto de viajes y turismo.

3.2 Inversion del Gobierno Central en Nifiez y Adolescencia

En linea con las recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio, desde el afio 2020 Chile
realiza una estimacién de la inversion estatal destinada a nifios, nifias y adolescentes. La inversion
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publica en nifiez y adolescencia corresponde al conjunto de recursos del Gobierno Central dirigidos
a este grupo de la poblacién, sus familias y otros agentes cuyas acciones generan beneficios directos
o indirectos para los NNA.

Se utiliza el concepto de inversion debido a que se reconoce que los recursos destinados a la nifiez
y adolescencia generan efectos que perduran en el tiempo y contribuyen al desarrollo social, por lo
que se espera que produzcan retornos sociales positivos.

Esta estimacion considera distintas fuentes de financiamiento y componentes de gasto, entre los
gue se incluyen: la oferta programatica dirigida a nifios, niflas y adolescentes, la inversion
institucional realizada por organismos publicos cuya poblacién objetivo corresponde a NNA, los
recursos destinados por el sector salud que benefician a esta poblacién y que no forman parte de
programas especificos, y los recursos asociados a medidas econdmicas implementadas para mitigar
los efectos de la pandemia de COVID-19 que beneficiaron a nifios, nifas, adolescentes y sus familias.

Las principales fuentes de informacién utilizadas para realizar esta estimaciéon corresponden al
Contar con esta estimacién permite monitorear la asignacidon de recursos publicos desde Ia
perspectiva de los derechos de la nifiez, facilitando el seguimiento de las asignaciones
presupuestarias y contribuyendo a promover una distribucién equilibrada de los recursos.
Asimismo, responde a la preocupacion expresada por el Comité de los Derechos del Nifo respecto
de las dificultades para identificar el gasto publico asociado a la garantia de derechos de la nifiez
entre las distintas partidas presupuestarias, lo que limita la posibilidad de evaluar el impacto de las
decisiones presupuestarias en este ambito y de asegurar un financiamiento progresivo para las
politicas dirigidas a nifios, nifias y adolescentes.

De acuerdo con los resultados de esta estimacidn, la inversidon publica total del Gobierno Central en
nifios, nifias, adolescentes y sus familias, que incluye la oferta programatica y asignaciones
presupuestarias, la inversion institucional y la estimacidn del sector salud, alcanzé en el afio 2021
un total de $14.421.358 millones, lo que equivale a 6,0% del Producto Interno Bruto (PIB) y a 18,9%
de los recursos ejecutados por el Gobierno Central.

Este monto representa un incremento real de 0,1% respecto al afio anterior, lo que se explica por
una disminucidn en la oferta programatica y asignaciones presupuestarias (-4,9%), un aumento en
la inversidn institucional (73,5%) y un crecimiento en la estimacidn de recursos del sector salud
(5,4%). Este comportamiento se relaciona, por una parte, con la relativa estabilidad de los recursos
presupuestarios destinados a nifios, nifas, adolescentes y sus familias durante los ultimos dos afios
y, por otra, con el efecto de la inflacién del periodo, que reduce el crecimiento real de la inversion
publica en términos nominales

Al incorporar los recursos asociados a medidas econdmicas implementadas en el contexto de la
pandemia de COVID-19 que beneficiaron a nifios, niflas y adolescentes, la inversiéon publica
destinada a este grupo alcanza $18.481.451 millones, equivalente a 7,7% del PIB y 24,2% de los
recursos ejecutados por el Gobierno Central, lo que representa un incremento real de 20% respecto
al afio anterior.
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Finalmente, al comparar con el afio 2019, la inversién publica en nifiez y adolescencia —sin
considerar las medidas extraordinarias asociadas a la pandemia, que no existian en ese afio—
presenta un crecimiento real de 7,9%.
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4. CARACTERIZACION DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA A NIVEL NACIONAL Y REGIONAL

Este capitulo presenta una caracterizacidon general de la situacidn de nifios, nifias y adolescentes en
Chile, tanto a nivel nacional como regional, a partir de antecedentes demograficos y de un conjunto
de indicadores vinculados al ejercicio de sus derechos. Para efectos analiticos, el capitulo se organiza
en dos apartados complementarios. En primer lugar, se presenta una caracterizacion
sociodemografica general de la poblacidn de nifios, nifias y adolescentes, considerando su peso
relativo en la poblacidn total, su distribucion territorial y algunas caracteristicas de los hogares en
qgue residen. En segundo lugar, se desarrolla un andlisis organizado en torno a cuatro ejes,
supervivencia, desarrollo, proteccién y participacién, que permiten abordar distintas dimensiones
del bienestar y de las condiciones de vida de la nifiez y adolescencia. En cada uno de estos ambitos
se incorporan antecedentes que permiten identificar brechas, tendencias y desafios relevantes para
el fortalecimiento del Sistema de Garantias y Proteccién Integral de los Derechos de la Nifiez y
Adolescencia.

4.1. Caracterizacion sociodemografica

De acuerdo con el Censo 2017 (INE, 2018), en Chile hay 4.259.155 personas entre 0y 17 afos, de
las cuales el 51% son nifios y adolescentes hombres y el 49% a nifias y adolescentes mujeres. En su
conjunto, representan a un 24,2% de la poblacién del pais.

Asimismo, la distribucién de la poblacidn de nifios, ninas y adolescentes ha mostrado, entre los afnos
2002 y 2017, un leve aumento en la poblacién que reside en zonas urbanas.

Grafico 1
Distribucion poblacional NNA urbano-rural entre 2002 y 2017
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Fuente: Elaboracidn propia en base a Censo 2002 y 2017.

En el grafico 2 se presenta la distribucidn regional de la poblacidn de nifios, nifias y adolescentes. En
él se observa que todas las regiones del pais registran una proporcién superior al 20% de NNA en su
poblacién total. Asimismo, las regiones de Arica y Parinacota, Tarapaca, Atacama, Coquimbo y Aysén
presentan una mayor proporcion de NNA, superando el 25%. En contraste, las regiones de
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Valparaiso, Metropolitana y Magallanes muestran una menor participacion relativa de esta
poblacién, con porcentajes inferiores al 24%.

Grafico 2
Evolucion de porcentaje de nifiez por region, seguiin censo 2002 y 2017
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Fuente: Elaboracion propia en base a CENSO 2002 y CENSO 2017.

En cuanto a la composiciéon de los hogares, los resultados de la Encuesta CASEN muestran una
disminucién en la proporcién de hogares compuestos por al menos un nifo, nifia o adolescente,
pasando de 59,5% en 2006 a 42,4% en 2020%."

Grafico 3
Distribucidon de los hogares, segln presencia de niiios, nifias y adolescentes

Distribucidn por presencia de nifios, nifias y adolescentes, 2006-2020. (Porcentaje)
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Fuente: Encuesta CASEN y CASEN en pandemia

En conjunto, estos antecedentes permiten dimensionar la relevancia demogréfica de la poblacion de
nifios, nifias y adolescentes en el pais, asi como algunos cambios en su distribucion territorial y en la
composicién de los hogares en que habitan. Esta caracterizacion general constituye un punto de

2 Informe de Desarrollo Social 2022

I Ministerio de Desarrollo Social y Familia e Subsecretaria de la Nifez >£7 ~ A
KK @
FANNZE RN L



partida para el anadlisis de las distintas dimensiones que inciden en el ejercicio de sus derechos y en
sus condiciones de vida, las cuales se desarrollan a continuacion a través de los ejes de supervivencia,
desarrollo, proteccidn y participacion.

4.2, Caracterizacidon segun Eje de derecho

4.2.1. Eje Supervivencia

Este eje aborda aquellas condiciones fundamentales para la vida, la salud y el bienestar fisico de
nifos, ninas y adolescentes, las cuales constituyen la base para el ejercicio efectivo de los demds
derechos. En este ambito se consideran factores relacionados con el entorno en que viven, las
condiciones de habitabilidad, la alimentacion y el estado nutricional, la salud fisica y mental, asi
como indicadores vinculados a la mortalidad infantil y a la prevencion de riesgos que puedan afectar
la vida y el desarrollo de la nifiez.

e Vivienday entorno

En materia de habitabilidad, segin la Encuesta CASEN 2020, el porcentaje de hogares con NNA en
situacion de hacinamiento es de un 10,0% (278.066 hogares). Esta cifra es considerablemente
mayor a la de los hogares en situacién de hacinamiento sin presencia de NNA, que alcanza el 1,0%
(37.942 hogares). En el aifo 2020, del total de hogares con presencia de NNA en esta situacion, un
7,7% registra hacinamiento medio, un 1,5% hacinamiento alto y un 0,8% hacinamiento critico.

Griéfico 4
Numero de hogares con NNA en situaciéon de hacinamiento, entre 2015 y 2020.
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Fuente: Elaboracion propia en base CASEN, 2015, 2017 y 2020.

Segun el Catastro Nacional de Campamentos realizado por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo
(MINVU, 2022), tres regiones concentran el 50% de todos los campamentos a nivel nacional,
Valparaiso (255 campamentos), Metropolitana (142) y Biobio (156). En cuanto al nimero de
hogares, cinco regiones concentran mas del 75% de hogares a nivel nacional: Tarapaca (9.300
hogares), Antofagasta (7.384), Valparaiso (18.405), Metropolitana (13.392) y Biobio (7.122).
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En resumen, se han asentado 355 nuevos campamentos en 2022, respecto a 2019, en tanto el
numero de hogares, la cifra asciende a 29.122 hogares nuevos, respecto al 2019.

Grafico 5
Numero de campamentos, aios 1985-2022.
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Fuente: Elaboracidn propia en base a Minvu, 2022.

Esta situacion resulta preocupante, pues la cantidad de nifios, nifias y jévenes menores de 14 afios
viviendo en estas condiciones es de 57.384, donde un 30,58% de familias en campamentos
corresponde a familias migrantes (PNUD, 2022). Dentro de las cuales solo un 42% declaran tener
permanencia definitiva.

En cuanto a las condiciones ambientales, entre los principales conflictos se encuentran los de
Quintero y Puchuncavi, donde a través de un estudio realizado por el Grupo de Estudios de la
Infancia (2019), se concluyd que los principales aspectos subjetivos de los NNA se relacionaban a
sentimientos negativos ante una posible resolucidn del conflicto y que su derecho a la vida, al juego
y al descanso ha sido comprometido (SITAN, 2022).

En este contexto, también es relevante considerar la exposicion de la poblacion a riesgos
ambientales y desastres, especialmente en un pais como Chile, que presenta una alta vulnerabilidad
frente a amenazas naturales. Las experiencias de los Ultimos afos han evidenciado los impactos
diversos y de gran alcance que estos eventos pueden generar en la poblacién, afectando con mayor
intensidad a grupos vulnerables como nifos, nifias y adolescentes, personas mayores y personas en
situacién de discapacidad. En este sentido, la Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica (ONEMI, 2020) ha planteado la necesidad de incorporar de manera
transversal el enfoque de derechos de nifios, niflas y adolescentes en la elaboracion e
implementacion de instrumentos para la Reduccién del Riesgo de Desastres en todas las fases del
ciclo de la gestion del riesgo.

Diversas investigaciones han demostrado que los desastres naturales o socionaturales pueden tener
efectos significativos en la salud mental de nifios y nifias. Estudios realizados tras el terremoto de
febrero de 2010 en el sur de Chile identificaron una alta incidencia de trastorno de estrés
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postraumatico en poblacidn infantil. Cova et al. (2013) estimaron que un 22% de los nifios y nifias
de las zonas afectadas presentd este trastorno, con mayor prevalencia en nifias (30,4%) que en nifios
(15%), registrandose el mayor porcentaje en el grupo de 9 a 11 afios (25,6%). Estas cifras son
superiores a las observadas en la poblacion adulta, segin la Encuesta Post Terremoto
(MIDEPLAN/PNUD, 2010), que estimé que un 12% de las personas mayores de 18 afios presenté
sintomas de estrés postraumatico.

Asimismo, segln datos de la Ficha Basica de Emergencia (FIBE), levantados entre septiembre de
2015y septiembre de 2017, se registraron 345.132 personas afectadas por emergencias o desastres.
De este total, un 22,8% corresponde a nifios, nifias y adolescentes (76.689 personas), mientras que
el 77,2% corresponde a personas mayores de 18 afios. Entre los NNA afectados, el 42,8%
corresponde a mujeres y el 51,2% a hombres, y un 2,1% declara presentar alguna discapacidad.

e Vida saludable

La vida saludable en nifios, nifias y adolescentes se refiere al conjunto de habitos y condiciones que
favorecen su bienestar fisico, mental y social. En particular, este eje considera el analisis del estado
nutricional, el consumo de alcohol y otras drogas, la salud mental y la mortalidad infantil, variables
gue permiten aproximarse a las condiciones de salud y a los riesgos que afectan el desarrollo y la
supervivencia de nifos, nifias y adolescentes.

Estado nutricional

Segun el Mapa Nutricional de la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas (JUNAEB, 2022), la cual
recoge el peso y la talla de las y los estudiantes de prekinder, kinder, 12 bdsico, 52 basico y 12 medio
de los establecimientos que contestan la Encuesta de Vulnerabilidad de JUNAEB, existe una mayor
prevalencia de obesidad y obesidad severa en estudiantes de sectores rurales.

Grafico 6
Prevalencias estado nutricional de todos los cursos segun area geografica, 2021
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Fuente: Elaboracion propia en base a JUNAEB, 2022.

Asimismo, al analizar por sexo se observa una mayor prevalencia de obesidad en nifos vy
adolescentes hombres, con diferencias cercanas a cuatro puntos porcentuales.
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Grafico 7
Prevalencias estado nutricional de todos los cursos segtin sexo, 2021.
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Fuente: Elaboracidn propia en base a JUNAEB, 2022.

Analizando por regién, se observa que existe una distribucion relativamente normal en las cinco
categorias del Mapa Nutricional. No obstante, en las regiones del norte y centro del pais (desde la
region de Arica y Parinacota hasta la Metropolitana), predominan las categorias de “Desnutricién”,
“Bajo peso” y “Normal”. A partir de la region de O’Higgins, hasta Magallanes, predominan las
categorias “Sobrepeso” y “Obesidad”.

‘g
Grafico 8
Distribucidn estado nutricional de NNA por regién, 2021.
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Fuente: Elaboracidn propia en base a JUNAEB, 2022.

A nivel pais, el 59% de los nifios, nifias y adolescentes presenta sobrepeso (27,5%) u obesidad total
(31,5%). En tanto un 6,9% se encuentran en desnutricion (2.4%) y bajo peso (4,5%).

Consumo de drogas

En relacidn con el consumo de drogas, SENDA (2021) muestra que, en el consumo de marihuana
verde, se observan aumentos en ambos sexos, en los tramos de 12 a 18 afios. Existiendo una
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preferencia por este tipo de marihuana en los NNA en el tramo etario de 12 a 18 afios, sin embargo,
presentd una disminucién estadisticamente significativa respecto al estudio anterior, llegando a un
5,8% en 2020 (10,1% en 2018).

En el tramo de 12 a 18 afios se observan las menores prevalencias de consumo en comparaciéon con
los demds grupos etarios. Esto ocurre tanto en el caso de la cocaina como de la pasta base,
sustancias que presentan los niveles de consumo mas bajos en este grupo. Una situacion similar se
observa en el consumo de alcohol, donde el porcentaje de nifios, nifias y adolescentes que declara
consumir (13,6%) es significativamente menor que en los otros tramos etarios. Lo mismo ocurre con
el tabaco, cuya prevalencia alcanza un 2,4%.

Salud mental

Segun UNICEF (2021), mas del 13% de los nifios, nifias y adolescentes de entre 10 y 19 afos
presentan algun trastorno mental diagnosticado, de acuerdo con la definiciéon de la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS). Entre estos, la ansiedad y la depresidn concentran aproximadamente la
mitad de los casos. El resto corresponde a otros trastornos, como déficit de atencién e
hiperactividad, trastornos de la conducta, discapacidad intelectual, trastorno bipolar, trastornos
alimentarios, autismo, esquizofrenia y algunos trastornos de la personalidad.

En Chile, hasta el afio 2019 las atenciones del Programa de Salud Mental mostraban una tendencia
sostenida al alza. Esta tendencia se vio atenuada durante el periodo de pandemia; sin embargo,
posteriormente las atenciones volvieron a incrementarse, alcanzando aproximadamente 1.300.311
nifios, nifias y adolescentes atendidos en 2022.

Grafico 9
Ingresos al Programa de Salud Mental, por tramo etario y afio.
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Fuente: Ministerio de Salud-DEIS, 2022.

De acuerdo con el Instituto Nacional de la Juventud (2022), el 60,3% de los jovenes entre 15y 17
afios declara haber experimentado sintomatologia depresiva, mientras que un 29,1% sefala haber
tenido sentimientos suicidas o deseos de hacerse dafio “algunas veces o casi siempre”. Sin embargo,
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solo un 13% de quienes presentan estas situaciones se encuentra en algun tratamiento de salud
mental; de ellos, el 71% corresponde a mujeres y el 29% a hombres.

Los ingresos por ideacidn o intento suicida reportados en el Programa de Salud Mental muestran un
aumento sostenido entre 2019 y 2022 en todos los grupos etarios atendidos. En 2022 se registrd un
total de 4.169 atenciones, destacando una mayor proporcién de mujeres, quienes duplican el
ndimero de hombres atendidos.

Por su parte, el suicidio en poblacién infantojuvenil constituye una problematica relevante de salud
publica. Segun el Departamento de Estadisticas e Informacidn de Salud (2019), durante ese afo se
registraron 96 suicidios en nifios, nifias y adolescentes, lo que corresponde al 5,1% del total de
suicidios en el pais.

Grafico 10
Ingresos Programa de Salud Mental por ideacidn o intento de suicidio, segtin grupo de edad.
2019-2022.
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Fuente: Ministerio de Salud-DEIS, 2022.

Mortalidad infantil

La tasa de mortalidad infantil corresponde al nimero de nifios y nifias que mueren antes de cumplir
un afio de vida por cada 1.000 nacidos vivos. Este indicador puede desagregarse en mortalidad
neonatal temprana (muertes ocurridas antes de los 7 dias de vida), mortalidad neonatal tardia
(entre los 7 y 28 dias), mortalidad neonatal (muertes ocurridas antes de los 28 dias, que incluye las
dos anteriores) y mortalidad posneonatal o posnatal (muertes entre los 28 dias y los 11 meses y 29
dias). Tradicionalmente, este indicador se utiliza como una aproximacién al nivel de desarrollo de
un pais, asi como a las condiciones de pobreza, la calidad del sistema de salud y el grado de equidad
existente.

En Chile, la mortalidad infantil ha mostrado una tendencia sostenida a la disminucién. Segun el
Instituto Nacional de Estadisticas (2019), durante los ultimos diez afios la tasa de mortalidad
neonatal disminuyd de 5,4 muertes de menores de 28 dias por cada mil nacidos vivos en 2009 a 4,8
en 2019, situandose entre las mas bajas de América Latina. Asimismo, la mortalidad de menores de

I Ministerio de Desarrollo Social y Familia e Subsecretaria de la Nifiez




un afo presentd una reducciéon mayor que la observada en la mortalidad neonatal, pasando de una
tasa de 7,9 defunciones por cada mil nacidos vivos en 2009 a 6,5 en 2019, lo que representa una
disminucién de 1,4 muertes por cada mil nacimientos en la Ultima década.

En términos absolutos, las defunciones de menores de un afio alcanzaron 906 casos, lo que
representa una disminucién del 52,5% (1.908 casos menos) en comparacion con 2011 (INE, 2022).

Grafico 12
Numero de defunciones de menores de un afio, 2011-2020.
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Fuente: INE, en base a estadisticas vitales, cifras provisionales 2020.

Por otra parte, respecto de la mortalidad de nifios, nifias y adolescentes asociada a accidentes de
transito, se observan diferencias entre dreas urbanas y rurales. Aunque en las zonas urbanas se
registra una mayor cantidad de accidentes, estos presentan una menor proporcion de resultados
fatales. En contraste, en las zonas rurales se producen menos accidentes, pero con una mayor
cantidad de muertes. A nivel general, |la tasa de mortalidad por accidentes de transito en 2021 se
concentrd principalmente en nifios de un afio de edad y en adolescentes de 17 afios.

Grafico 13
Tasa de NNA fallecidos en accidentes de transito cada 100.000 habitantes (2021).
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Fuente: Elaboracidn propia en base a CONASET, 2021.
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4.2.2. Eje Desarrollo

El eje de desarrollo se refiere a las condiciones que permiten a nifios, nifias y adolescentes alcanzar
un desarrollo integral y desplegar sus capacidades a lo largo de su trayectoria de vida. Para su
analisis, se consideran dimensiones vinculadas a la educacién, como el acceso igualitario, la
permanencia y finalizacidon de la ensefianza media, la desercién escolar y la convivencia en los
establecimientos educacionales, asi como aspectos relacionados con el esparcimiento y el uso del
tiempo libre, incluyendo la prdactica deportiva y la frecuencia de uso de dispositivos y videojuegos.

a) Desarrollo integral

La etapa del ciclo vital comprendida entre los 0 y los 8 afios es fundamental para el desarrollo futuro
de las personas, ya que en este periodo se establecen las bases del desarrollo humano. Durante
estos afos, nifios y niflas adquieren aprendizajes significativos sobre si mismos, los otros y su
entorno. En este proceso, los estimulos provenientes de las familias, los agentes educativos y de
salud, asi como de la comunidad, cumplen un rol clave en la promocién, prevencién y proteccién
del bienestar infantil.

Segun la Encuesta Nacional de Salud (ENS) 2016—-2017, el rezago en el desarrollo infantil continta
siendo un problema de salud publica en Chile. La informacién generada evidencia desafios para
seguir fortaleciendo e implementando politicas y planes orientados a mejorar las condiciones de
vida y desarrollo de la poblacidn infantil. En este contexto, la incorporacién de la categoria de rezago
en la ENS 2016-2017 permitido monitorear el desarrollo funcional de los nifios a nivel poblacional,
contribuyendo al seguimiento del objetivo estratégico establecido en la Estrategia Nacional de Salud
2011-2020 y dando continuidad a la linea base previamente medida en la Encuesta Nacional de
Calidad de Vida (ENCAVI) 2006.

Grafico 14
Prevalencia de desarrollo funcional. ENCAVI 2006 y ENS 2016-2017.
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Fuente: Elaboracidon propia en base a MINSAL, 2018.
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Los resultados de la Encuesta Nacional de Salud (ENS) 2016—2017 muestran que el 18,3% de los
niflos y nifias entre 7 meses y 4 afios presenta rezago en su desarrollo funcional, mientras que un
9,9% presenta retraso. En comparacion con los resultados de la Encuesta Nacional de Calidad de
Vida (ENCAVI) 2006, se observa un aumento de 1,9 puntos porcentuales en la prevalencia de rezago
y una disminucion de 3,6 puntos porcentuales en la prevalencia de retraso.

Asimismo, los resultados evidencian una mayor prevalencia de retraso en los nifios y nifias de 4
afios, mientras que el rezago se observa con mayor frecuencia en los nifios y nifias de 1 afio de edad.

Grafico 16
Distribucidn nivel de desarrollo de NNA por regidn.

Magallanes % 5,

Maule

Del Lib. Bdo. O'HEgins 65,0%
Metropolitana
Valparaso

Coguimbo

Atacama

Artofagssta

Tarapaca

Aricay Parinacota 5,6% 10,8% 13,6%

0.0% 20.0% 40,0% 60,0% B0,0% 100,0%

m Desarrolle funcional normal W Sospecha de rezago m Sospecha de retraso

Fuente: Elaboracion propia en base a MINSAL, 2018.

A nivel nacional, la encuesta CASEN (2020) registra que el 4,7% de los estudiantes presenta un atraso
de al menos dos afos en la educacidn secundaria. Al desagregar esta cifra por género, se observa
que el 5,7% de los hombres presenta retraso escolar, en comparacion con el 3,8% de las mujeres.

b) Educacion y trayectorias educativas

Uno de los aspectos clave para el desarrollo integral de nifios, nifias y adolescentes es la educacion,
por lo que resulta fundamental garantizar el acceso igualitario al sistema educativo, asi como la
permanencia y finalizacién de la ensefianza media.

De acuerdo con la Encuesta CASEN (2017), el pais registraba tasas de asistencia neta de 81,4% en
prekinder y de 95,2% en kinder. Posteriormente, los resultados de la CASEN (2020) mostraron que
la tasa de asistencia neta alcanzé un 84,1% en educacion basica y un 72,6% en educacién media.
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En relacidn con la cobertura educativa, se observan brechas relevantes entre zonas urbanas y
rurales. La tasa de cobertura bruta alcanza un 95,9% en areas urbanas, mientras que en zonas
rurales llega a un 25,5%. Esta diferencia se explica, en parte, por la menor oferta de establecimientos
gue imparten ensefianza media en territorios rurales, los cuales corresponden a 218 de los casi
3.700 establecimientos existentes a nivel nacional (6% del total) (SITAN, 2022).

Al analizar la matricula segln pertenencia a pueblos originarios, los datos de 2021 indican que los
estudiantes de origen indigena representan el 7,2% del total de la matricula. En este grupo no se
observan diferencias significativas por género, aunque la proporcion de hombres es levemente
superior a la de mujeres.

En cuanto a la participacion en actividades educativas durante el contexto de pandemia, la CASEN
2020 muestra que el 70,9% de la poblacion entre 6 y 18 afios participd en clases virtuales o
presenciales o utilizé materiales educativos cuatro o mds dias por semana en las Ultimas cuatro
semanas, mientras que un 21,0% lo hizo entre dos y tres dias por semanay un 7,0% un dia o menos.

Asimismo, durante los ultimos afios se ha registrado un aumento sostenido de estudiantes
integrados al Programa de Integracion Escolar (PIE), incrementando en 4,5 puntos porcentuales su
participacidon dentro de la matricula total en los ultimos seis afios (SITAN, 2022).

Por otra parte, la Encuesta Social COVID-19 (2020) evidencia brechas en el acceso a herramientas
tecnoloégicas para fines educativos. El 40% de los hogares no cuenta con equipamiento adecuado
para el desarrollo de actividades educativas. Esta proporcién aumenta a 47,2% en hogares con
jefatura femenina y disminuye a 34,9% en hogares con jefatura masculina. Las brechas también se
observan por nivel socioecondmico: en el quintil I, el 56% de los hogares no dispone de herramientas
tecnoldgicas para fines educativos, mientras que en el quintil V esta cifra alcanza un 15%.

Respecto de los resultados educativos, en educacidn basica las tasas de aprobacién superan el 96%
en todos los grados y para ambos sexos. No obstante, las mujeres presentan consistentemente
mayores tasas de aprobacién que los hombres, con diferencias que oscilan entre 0,3 y 0,8 puntos
porcentuales.

En educacién media se observa una tendencia similar. La tasa total de aprobacién de las mujeres
supera en 2,3 puntos porcentuales a la de los hombres. Aunque las diferencias generales son
moderadas, estas tienden a incrementarse a medida que avanzan los grados, con excepcion del
ultimo afio. En contraste, la tasa de reprobacidn presenta una mayor prevalencia en estudiantes
hombres, con una diferencia de 1,6 puntos porcentuales.
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Tasa de reprobacidn de estudiantes de ensefianza media por grado segtin sexo, 2021.

Grafico 16

Total 2,6% 42%
4 1,2% 2,1%
3 2,8% 4 7%
2 2,9% 4 7%
1 3,4% 5,05
0% 1% 2% 3% 4% 5% 6% 7% B S
H Mujer ® Hombre

Fuente: Elaboracion propia en base a CEM, 2022.
Por su parte, la tasa de incidencia global de desercion registré una sostenida tendencia a la baja
entre 2012 y 2019, cayendo de un 2,3% a un 1,2% en 2021.

Grafico 17
Tasa de incidencia de la desercidn global y regular por regién, 2021.
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Fuente: Elaboracidon propia en base a CEM, 2022.

Un aspecto relevante dentro del proceso educativo es la convivencia escolar. Un buen clima de
convivencia se refiere a la existencia de un ambiente respetuoso, organizado y seguro dentro de los
establecimientos educacionales, lo que influye directamente en el bienestar y desarrollo
socioemocional de los estudiantes, asi como en su comportamiento, disposicion al aprendizaje y
desempeno académico. En este sentido, se observa una diferencia superior a 50 puntos en los
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resultados de la prueba SIMCE entre establecimientos con alto y bajo desarrollo de un clima de
convivencia escolar, asi como en la presencia de ambientes protectores e inclusivos (SITAN, 2022).

No obstante, la violencia en los espacios educativos continta siendo una problematica relevante.
De acuerdo con el Instituto Nacional de la Juventud (INJUV, 2022), el 20,7% de los adolescentes
entre 15y 17 aios sefialé que el lugar donde mas ha experimentado violencia fisica es la escuela o
lugar de estudio durante el afio 2022, cifra superior a la registrada en 2018 (18,2%). Asimismo, se
observa una mayor prevalencia de este tipo de violencia entre hombres (40,7%) que entre mujeres
(35,4%). En términos territoriales, la violencia fisica es reportada con mayor frecuencia por jovenes
que residen en zonas urbanas (39,1%) en comparacién con aquellos que viven en zonas rurales
(28,2%).

Por otra parte, la escuela o lugar de estudio también se identifica como uno de los principales
espacios donde los jovenes reportan haber experimentado violencia psicolégica. Segun INJUV
(2022), el 24,2% de las personas jovenes sefiala haber vivido este tipo de situaciones, cifra que
representa un aumento respecto de 2018 (22,8%). En términos de género, las mujeres reportan una
mayor experiencia de violencia fisica o psicoldgica en el dmbito escolar (24,3%) en comparacién con
los hombres (22,5%).

c¢) Esparcimientoy juego

Un elemento fundamental para el desarrollo de nifios, nifias y adolescentes es el derecho al juego y
al esparcimiento. El articulo 31 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio reconoce el derecho
de los nifios y ninas al descanso, la recreacidn, el juego, las actividades de esparcimiento y la
participacion libre en la vida cultural y artistica.

De acuerdo con la Encuesta Longitudinal de Primera Infancia (ELPI, 2017), el 94% de los nifios y nifias
sefiala que le “gusta mucho” o “le gusta” mantenerse activo, mientras que el 92% manifiesta una
valoracion similar respecto de la educacidn fisica en la escuela. Asimismo, el 76% indica contar en
su entorno de cuidado con alguna persona que lo acomparfe en la realizacion de actividades
deportivas. En relacién con la practica de estas actividades, el 66% declara haberlas realizado
algunos dias durante la dltima semana, el 27% todos los dias y solo el 6% sefala no haber realizado
este tipo de actividades. Estas incluyen juegos con amigos, andar en bicicleta o practicar deportes
como el futbol.

Por otra parte, el uso de dispositivos electrénicos también forma parte importante del tiempo libre
de los nifos y nifias. En este sentido, el 85,9% de los encuestados declara jugar con dispositivos
electrénicos con una frecuencia de “algunos dias” (52,3%) o “todos los dias” (33,6%).
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Grafico 18
Frecuencia de uso de juego de el computador, celular, tablet o videojuegos, segin sexo, 2017.
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Fuente: Elaboracidon propia en base a ELPI, 2017.

En relacidn con la realizacién de actividades deportivas con familiares durante la Ultima semana, el

46,8% de los nifos y nifias sefiala haber participado en este tipo de actividades, mientras que el

53,2% indica no haberlo hecho, lo que representa una diferencia de 6,4 puntos porcentuales entre

ambos grupos.

Grafico 19
Frecuencia de realizacién de deporte con la familia la ultima semana.
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Fuente: Elaboracidn propia en base a ELPI, 2017.
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4.2.3. Eje Proteccién

El eje de proteccidén aborda las condiciones necesarias para resguardar el ejercicio efectivo de los
derechos de nifos, nifias y adolescentes, especialmente frente a situaciones de vulneracion o riesgo.
En este ambito se analizan factores estructurales que inciden en su bienestar, como las condiciones
de proteccion social, incluyendo la pobreza por ingresos y la pobreza multidimensional, asi como las
situaciones que afectan su integridad y desarrollo, tales como la violencia contra nifios, nifas y
adolescentes. Asimismo, se consideran las respuestas institucionales orientadas a garantizar el
derecho a vivir en familia, los procesos de restitucién de derechos de quienes han sido privados de
su medio familiar y las intervenciones del sistema de justicia juvenil. El andlisis de estas dimensiones
permite identificar brechas y desafios para garantizar entornos protectores y el pleno ejercicio de
derechos durante la nifiez y la adolescencia.

a) Proteccion social

Entre los efectos de la pandemia por COVID-19 se observa una agudizacidn de las desigualdades en
los ingresos del trabajo entre hogares de distinto nivel socioecondmico. Segln datos de la Encuesta
CASEN (2020), los hogares pertenecientes al decil de mayores ingresos obtuvieron ingresos
laborales 416 veces superiores a los del decil mas pobre. En 2017 esta diferencia era de 39 veces, lo
qgue evidencia un importante aumento en la brecha de desigualdad durante el periodo de
pandemia.

De acuerdo con la CASEN (2017), el 66,8% de los hogares en situacién de pobreza por ingresos y el
51,6% de los hogares en pobreza multidimensional contaban entre sus integrantes con nifios, nifias
o adolescentes, lo que representaba a mas de 970 mil NNA. Asimismo, un 34,5% de los hogares en
pobreza multidimensional presentaba carencias significativas en materia de seguridad social. Estas
carencias se expresaban, entre otros aspectos, en que el 27,4% de estos hogares tenia al menos un
adulto que no habia completado su escolaridad y el 24,3% enfrentaba problemas de hacinamiento
o residia en una vivienda precaria.

En cuanto a la incidencia de la pobreza por ingresos, la CASEN (2020) indica que esta alcanza al
15,6% de la poblacion entre 0y 17 afios, cifra superior al 9,4% registrado en la poblacién de 18 afios
y mas. Si bien entre 2006 y 2017 se observd una tendencia a la disminucién de la pobreza por
ingresos en la poblacion infantil y adolescente, en 2020 se registré un aumento en comparacion con
2017, cuando esta alcanzaba un 13,9%. Al analizar la pobreza por ingresos segun pertenencia a
pueblos indigenas, se observa que esta afecta al 17,3% de los nifios, nifias y adolescentes
pertenecientes a pueblos indigenas, en comparacién con el 15% de aquellos que no pertenecen a
estos pueblos.
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Grafico 20
Tasa de pobreza multidimensional de la poblacion, CASEN 2015 y 2017, segln tramo etario.
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Fuente: Elaboracidn propia en base a CASEN 2015 y 2017.

En relacién con la pobreza por ingresos en niiios, nifias y adolescentes, se observan diferencias
segln sexo, origen migratorio y territorio. Por sexo, la incidencia de pobreza alcanza al 15,3% de las
nifias y adolescentes mujeres, mientras que en el caso de los hombres llega al 16%. En cuanto a la
poblacién migrante, la situacidon es mas desfavorable: el 26% de los NNA migrantes se encuentra en
situacién de pobreza por ingresos, cifra considerablemente mayor al 15,1% registrado entre los NNA
no migrantes.

También se observan brechas territoriales. En las zonas urbanas, el 15,3% de los NNA se encuentra
en situacidon de pobreza por ingresos, mientras que en zonas rurales esta cifra aumenta al 18,1%.
Asimismo, al analizar la distribucidn de la poblacién de 0 a 17 afios segun ingreso auténomo per
capita del hogar, la mayor concentracidon se registra en el quintil Il (27,4%), seguido del quintil |
(25,7%). En contraste, la menor proporcidn de esta poblacion se encuentra en el quintil V, con un
12,2%.

Por otra parte, el acceso a subsidios asociados a la nifiez presenta limitaciones en los hogares mas
vulnerables. Segun UNICEF (2021), solo el 4,1% de los hogares en situacion de pobreza extrema
accedid al bono por Control del Nifio Sano en 2021. En el caso de la nifiez migrante, las barreras de
acceso pueden ser aln mayores, ya que para inscribirse en el Registro Social de Hogares (RSH),
instrumento que determina el acceso a beneficios sociales, se requiere que los padres o cuidadores
se encuentren en situacion migratoria regular. Esta condicién puede dejar fuera del sistema de
proteccion social a nifios y nifias que han ingresado de manera irregular al pais y que, en muchos
casos, se encuentran en mayor situacion de vulnerabilidad.
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b) Derecho a vivir en familia

En las ultimas décadas, la composiciéon de los hogares en el pais ha experimentado cambios
graduales. Considerando la distincidn entre familias monoparentales y biparentales, los datos de
la Encuesta CASEN (2020) muestran que, si bien las familias biparentales contindan siendo
mayoritarias, su proporcion ha disminuido con el tiempo. En 1990, el 52,4% de los hogares con
nifos, nifias y adolescentes correspondia a familias nucleares biparentales y el 20,3% a familias
nucleares monoparentales. Para el afo 2020, la proporcion de familias biparentales descendid a
47,4%, mientras que las familias monoparentales aumentaron a 25,6% del total de hogares con
nifios, nifias y adolescentes.

Por otra parte, la CASEN (2020) indica que el 47,8% de los hogares con nifios, nifias y adolescentes
estd encabezado por hombres, mientras que el 52,2% tiene jefatura femenina. Al analizar esta
distribucidn segun nivel socioecondmico, se observan diferencias relevantes: en el quintil |, el 66,8%
de los hogares con nifios, nifias y adolescentes estd encabezado por mujeres y el 33,2% por
hombres. En contraste, en el quintil V el 67,4% de estos hogares tiene jefatura masculinay el 32,6%
jefatura femenina.

Grafico 21
Distribucion de los hogares con presencia de NNA con jefatura femenina del hogar, por quintil
de ingreso auténomo del hogar (2006-2020).
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Fuente: Elaboracion propia en base a CASEN, 2006, 2009, 2011, 2013, 2015, 2017 y 2020.

Asimismo, entre 2006 y 2020 se observa una tendencia sostenida al aumento de la jefatura
femenina en los hogares, fendmeno que se presenta con mayor intensidad en los quintiles de
menores ingresos, particularmente en el primero y segundo quintil. Este cambio en la estructura de
los hogares constituye un elemento relevante para comprender las condiciones en que se ejerce el
derecho de nifios, nifias y adolescentes a vivir y desarrollarse en familia.
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c) Violencia contra los nifios, nifias y adolescentes

La violencia contra nifios, nifias y adolescentes constituye una de las principales vulneraciones de
derechos que afectan su bienestar y desarrollo. De acuerdo con la tercera ronda de la Encuesta
Longitudinal de Primera Infancia (ELPI, 2017), entre los nifios y nifias de 5 a 12 afios el 62,5% de los
cuidadores principales reconoce utilizar métodos violentos de disciplina en la crianza. En particular,
el 32,5% admite el uso de agresion fisica y el 56,9% sefiala utilizar métodos de agresidn psicoldgica.
En contraste, solo el 31,7% de los cuidadores declara emplear exclusivamente métodos de disciplina
no violentos.

Por otra parte, el Anuario Estadistico del Servicio Nacional de Menores (SENAME) sefala que
durante 2021 se registraron 56.873 atenciones en la linea de Oficinas de Protecciéon de Derechos
(OPD). La principal causal de ingreso fue la negligencia (23,9%), seguida de violencia intrafamiliar
(18,6%) y maltrato (6,5%). Al analizar la distribucién etaria de los nifios, nifias y adolescentes
atendidos en esta linea, se observa que la mayor proporcidn corresponde al tramo de 9 a 13 afios
(31,8%), seguido de los grupos de 4 a 8 afios (29,8%) y de 14 a 17 afos (22,2%). En menor medida
se registran atenciones en el tramo de 0 a 3 afios (8,07%), mientras que las personas de 18 afios o
mas representan el 1,2% del total de atenciones.

Asimismo, segun el Boletin Estadistico del Ministerio Publico correspondiente al periodo enero—
septiembre de 2022, un total de 399.114 nifios, nifias y adolescentes entre 0 y 17 afios ingresaron
al sistema como victimas de delitos, lo que representa cerca del 10% del total de victimas registradas
a nivel nacional. Del total de victimas, el 63,79% corresponde a mujeres y el 36,21% a hombres. A
nivel territorial, la Regidon de Magallanes presenta el mayor porcentaje de nifos, nifias y
adolescentes ingresados como victimas (17%), observandose ademas una mayor prevalencia de
victimas de sexo femenino en todas las regiones del pais.

Grafico 22
Distribucion de victimas NNA ingresadas al Ministerio Publico por Region y Sexo, 2022.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Fiscalia, 2022.
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En cuanto al tipo de delito, los delitos sexuales presentan la mayor prevalencia entre las victimas
nifios, nifias y adolescentes. De acuerdo con datos del Centro de Estudios y Analisis del Delito (CEAD,
2022), entre enero y septiembre de 2022 se registraron 10.717 delitos sexuales contra NNA, de los
cuales 9.609 afectaron a nifias y adolescentes mujeres y 1.108 a nifios y adolescentes hombres.

Grafico 23
Tipos de delitos reportados hacia NNA en periodo Enero - Septiembre 2022.
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Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de Fiscalia, 2022.

d) Restitucion de los derechos de los niiios, nifias y adolescentes privados de su medio
familiar

La separacién de un nifio, nifia o adolescente de su familia debe constituir una medida excepcional
y transitoria, cuyo propdsito es interrumpir situaciones de vulneracion de derechos y garantizar un
entorno de proteccién mientras se generan las condiciones para que la familia de origen fortalezca
sus capacidades de cuidado y pueda restablecer el vinculo y la crianza.

De acuerdo con el Anuario Estadistico 2021 del Servicio Nacional de Menores (SENAME, 2022), al
30 de septiembre de 2021 se registraron 229.361 atenciones en el ambito proteccional. La mayor
parte de estas se concentrd en la linea ambulatoria, con 125.348 atenciones (54,7% del total),
seguida por la linea de Oficinas de Proteccién de Derechos (OPD), con 58.561 atenciones (25,5%).
En tercer lugar se ubica la linea de Diagndstico, con 28.942 atenciones (12,6%), y posteriormente la
linea de Cuidado Alternativo, con 16.510 atenciones (7,2%).

Dentro de la oferta programatica, el 22,3% de las atenciones correspondié al Programa de
Prevencion Focalizada (PPF), orientado a la prevencidn y reparacion de vulneraciones como
negligencia moderada, exposicion a violencia intrafamiliar no constitutiva de delito y maltrato fisico
o psicolégico moderado. El 16,8% de las atenciones correspondié al Programa Especializado en
Reparacion del Maltrato (PRM), dirigido a nifios, nifias y adolescentes victimas de graves
vulneraciones asociadas a maltrato y abuso sexual. Le siguen el Programa de Representacion
Juridica para NNA victimas de delitos (PRJ), con un 5,2%, y el Programa de Intervencion
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Especializada (PIE), con un 2,2%. Las atenciones se concentran principalmente en los tramos de
edad de 9 a 13 afios (32,8%) y de 14 a 17 afios (27,4%).

Respecto de las causales de ingreso a la oferta de proteccidn, la principal corresponde a negligencia
(24%), seguida por violencia intrafamiliar (17,8%), ser victima de delitos distintos del maltrato
(10,8%) y maltrato (6,8%).

En la linea ambulatoria, los nifios, nifias y adolescentes permanecen en promedio 364,4 dias antes
de egresar de los programas. Este tiempo tiende a aumentar con la edad de los usuarios y, en
general, la duracién promedio de la intervencién es ligeramente menor en el caso de las mujeres,
excluyendo a las mayores de edad, en comparacién con los hombres. Entre las modalidades con
mayores tiempos de permanencia se encuentran el Programa de Representacién Juridica para NNA
victimas de delitos (PRJ), con un promedio de 638,6 dias; el Programa Especializado para Nifios,
Nifas y Adolescentes en Situacién de Calle (PEC), con 618,3 dias; el Programa de Explotacion Sexual
(PEE), con 567,2 dias; y el Programa Especializado en Drogas (PDC 24 horas), con 525,5 dias.

Cuadro 1
Nifos, ninas y adolescentes fallecidos mientras contaban con vigencia en alguno de los
proyectos de la Red SENAME durante 2021.

Sistema de Cuidado Sistema de Cuidado Alternativo Ambulatorios | Total
Alternativo de AADD administrado por OCAS
4 10 29 43

Fuente: Elaboracion propia en base al Subdepartamento de Estudios y Normas, 2022.

En la linea de cuidado alternativo, el programa con mayor nimero de atenciones corresponde al
Programa Familia de Acogida Especializada (FAE), que concentra el 57,3% del total de usuarios
atendidos en esta modalidad, mientras que el Programa Familia de Acogida Especializada de
Administracion Directa (FAE AADD) representa el 3,6%.

Por su parte, entre octubre de 2021 y diciembre de 2022 el Servicio Nacional de Proteccion
Especializada a la Nifiez y Adolescencia (Mejor Nifiez) registré 12.188 atenciones en la linea de
cuidados alternativos (Mejor Nifiez, 2023). La principal causal de ingreso fue negligencia (52,4%),
seguida por violencia intrafamiliar (7,2%) y maltrato (6,2%). Del total de atenciones, el 53%
correspondio a nifias y adolescentes mujeres y el 47% a nifios y adolescentes hombres.

En cuanto a las modalidades de intervencion, el 62,7% de las atenciones se realizé a través de
proyectos de familias de acogida (FAE), mientras que el 37,3% correspondié a proyectos
residenciales. En los programas de familias de acogida, la mayor concentracion de nifios, nifias y
adolescentes se observa en el tramo etario de 6 a 9 afios, seguido de los grupos de 2 a 5 afios y de
10 a 13 afos. En contraste, en los proyectos residenciales la mayor concentracion se registra en el
tramo de 14 a 17 afos. En ambas modalidades se observa una mayor proporciéon de nifas y
adolescentes mujeres, especialmente en el grupo de 14 a 17 afos.
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Grafico 24
NNA en proyectos de familias de acogida, por sexo y tramo de edad. Periodo octubre 2021 -
diciembre 2022.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Mejor Nifiez, 2023.

Grafico 25
NNA en proyectos residenciales, por sexo y tramo de edad. Periodo octubre 2021 - diciembre
2022.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Mejor Nifiez, 2023.
e) Justicia juvenil

El Servicio Nacional de Menores, a través de su Departamento de Justicia Juvenil, tiene como
objetivo disefar, desarrollar y ejecutar prestaciones en el marco de la Ley de Responsabilidad Penal
Adolescente (Ley N° 20.084), dirigidas a jovenes entre 14 y 18 afios que se encuentran en conflicto
con la ley. Estas intervenciones buscan contribuir a su integracién social mediante la aplicacion de
medidas y sanciones que pueden ser privativas o no privativas de libertad.

Los jovenes que ingresan al sistema mediante medidas cautelares reciben acompafiamiento
especializado para cumplir con las diligencias ordenadas por los tribunales durante el proceso de
investigacion penal. Posteriormente, pueden ser declarados inocentes o condenados a alguna de
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las sanciones establecidas en el sistema de justicia juvenil. Entre las medidas cautelares se encuentra
la internacion provisoria, que es de caracter excepcional y supone la privacion de libertad del
adolescente imputado, aplicdndose cuando las demds medidas cautelares resultan insuficientes
para asegurar los fines del proceso. También existen medidas ambulatorias, que no implican
privacion de libertad.

Las sanciones pueden cumplirse en régimen privativo de libertad, en centros cerrados o
semicerrados, o en medio libre, mediante medidas como la prestacién de servicios en beneficio de
la comunidad. Asimismo, el sistema contempla programas de salida alternativa (PSA), dirigidos a
jévenes con suspension condicional del procedimiento. Estos programas tienen como objetivo
reducir el riesgo de reincidencia y favorecer los procesos de inclusion social, a través de planes de
intervencion socioeducativa o la realizacién de servicios en beneficio de la comunidad durante el
periodo establecido por el tribunal, el cual puede variar entre uno y tres anos.

Las prestaciones en el ambito de justicia juvenil se implementan a través de una red de centros y
programas ejecutados directamente por el Servicio o mediante organismos colaboradores
acreditados, los cuales articulan a diversos actores del sector publico y de la sociedad civil con el fin
de ofrecer una intervencidn pertinente a las necesidades de reinsercion educativa, laboral y social
de esta poblacion.

Cabe sefalar que las cifras del sistema de justicia juvenil pueden presentar una
sobrerrepresentacion, ya que un mismo joven puede estar sujeto simultaneamente a mds de una
medida cautelar o sancién. En este contexto, durante 2021, al igual que en 2020, la mayoria de las
medidas cautelares correspondié a modalidades ambulatorias.

Tanto en las medidas cautelares como en las sanciones se observa una mayor presencia de hombres
que de mujeres en el sistema. En el caso de las adolescentes y jovenes mujeres, el 88% fue atendido
a través de programas de medio libre, lo que corresponde a 1.128 casos.

Grafico 26
NNA atendidos por sexo, 2021.
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Fuente: Elaboracion propia en base al Subdepartamento de Estudios y Normas, 2022.
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Una situacidn similar se observa en la poblacidn extranjera dentro del sistema de justicia juvenil. En
las modalidades privativas de libertad, la totalidad de las adolescentes extranjeras se encontraba en
Centros de Internacién Provisoria (CIP). Del mismo modo, los adolescentes y jovenes extranjeros
hombres se concentraban mayoritariamente en este tipo de centros.

En cuanto a las modalidades de atencion en medio libre, entre las jovenes extranjeras la mayor
proporcién de casos corresponde al Programa de Libertad Asistida Especial (PLE). En el caso de los
hombres, la distribucién de casos se presenta de manera relativamente similar entre el Programa
de Libertad Asistida Especial (PLE) y las medidas cautelares ambulatorias.

Respecto de la distribucion territorial, entre las jovenes migrantes mujeres la mayor concentracion
de casos se registra en la Regidn de Antofagasta, seguida por la Regidén de Tarapaca, mientras que
las menores proporciones se observan en las regiones de Atacama y Metropolitana. En el caso de
los jovenes migrantes hombres, la mayor concentracion se encuentra en la Regién Metropolitana,
seguida por las regiones de Antofagasta, Tarapaca y Arica y Parinacota.

Grafico 27
NNA extranjeros por sexo y regién, Aio 2021.
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Fuente: Elaboracién propia en base a Subdepartamento de Estudios y Normas, 2022.

En relacion con los programas complementarios del sistema de justicia juvenil, durante 2021 se
registraron 3.298 atenciones. De estas, el 75,8% correspondid a proyectos de Atencidn
Socioeducativa para Adolescentes Privados de Libertad (ASE), seguido por el Programa de
Intermediacién Laboral (PIL), que concentré el 22,4% de las atenciones. En menor proporcion, el
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1,7% de las atenciones fue realizado por el Programa de Apoyo Psicosocial y Reinsercidn Escolar
para Adolescentes Privados de Libertad (ASR).

Durante el mismo afio fallecieron 34 adolescentes, jovenes y adultos que cumplian medidas
cautelares o sanciones en el sistema de justicia juvenil. De estos casos, 27 correspondieron a
personas que cumplian medidas en proyectos de medio libre administrados por Organismos
Colaboradores Acreditados (OCAS), mientras que siete correspondieron a personas que cumplian
medidas o sanciones en centros de administracion directa del Servicio Nacional de Menores
(SENAME). Cabe sefialar que ninguno de estos fallecimientos ocurrié al interior de los recintos.

En cuanto a la distribucién por edad, el 61,8% de las personas fallecidas correspondia a usuarios de
18 anos y mas, mientras que el 38,2% tenia entre 14 y 17 afios. En términos de tasas, la mortalidad
en los centros de administracién directa (CSC) alcanzé 7,3 adolescentes y jovenes por cada mil
atendidos en 2021. Por su parte, en los programas de medio libre la tasa de mortalidad fue de 2,68
adolescentes, jovenes y adultos por cada mil atendidos durante el mismo afio.

Cuadro 2: Niiios, niilas y adolescentes fallecidos mientras contaban con vigencia en alguno de
los proyectos de la Red SENAME durante 2021.

Centros AADD Centros AADD Medio libre Total
CIP-CRC CsC
0 2 11 13

Fuente: Elaboracion propia en base al Subdepartamento de Estudios y Normas, 2022.

4.2.4. Eje Participacion

El eje de participacion se orienta a promover las condiciones necesarias para que nifios, nifias y
adolescentes ejerzan su derecho a participar activamente en los asuntos que les afectan. En este
marco, se busca garantizar el acceso a informacion pertinente y comprensible, asi como generar
espacios y mecanismos que permitan que expresen libremente sus opiniones, desarrollen su
capacidad de discernimiento y sean escuchados de acuerdo con su edad y grado de madurez.
Asimismo, este eje considera la importancia de que dichas opiniones sean debidamente
consideradas en los procesos de toma de decisiones que impactan sus vidas, tanto en el ambito
familiar, escolar, comunitario como institucional.

a) Participacion e incidencia

Una de las principales instancias de participacion social para nifios, nifias y adolescentes
corresponde a los Consejos Consultivos, espacios en los que pueden dialogar, proponer y colaborar
con las autoridades respecto de temas que son de su interés y que afectan su vida cotidiana.

Durante el aifio 2022 se realizé un levantamiento de informacidn con el objetivo de caracterizar el
funcionamiento de los Consejos Consultivos Comunales de nifios, nifias y adolescentes, como
insumo para la instalacién del Consejo Consultivo Nacional de NNA. Este estudio se llevd a cabo
mediante un cuestionario individual en linea dirigido a los coordinadores y coordinadoras de los
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equipos municipales de niflez de todas las comunas del pais, obteniendo respuesta de 328 de las
346 comunas existentes.

Los resultados del estudio indican que, a nivel de macrozonas, la gran mayoria de las comunas del
pais cuenta con un Consejo Consultivo de nifios, nifias y adolescentes, lo que da cuenta de un avance
en la generacién de espacios institucionales de participacidén para este grupo de la poblacion.

Grafico 28: ¢Existe un Consejo Consultivo de Niiios, Nifias y Adolescentes en su comuna? (%
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Fuente: Elaboracidon propia en base a Subsecretaria de la Nifiez, 2022.

En relacién con los apoyos requeridos para fortalecer o instalar los Consejos Consultivos, se
observa que, en la mayoria de las macrozonas del pais, con excepcion de la Macrozona Norte, se
identifica como principal necesidad contar con mayores recursos humanos y/o financieros para su
funcionamiento. En segundo lugar, se menciona la importancia de realizar reuniones y jornadas de
formacién con expertos, orientadas a fortalecer las capacidades de quienes participan en estos
espacios.

Grafico 29
¢Cual es el apoyo mds necesario para la instalacién o fortalecimiento de un Consejo Consultivo?
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Fuente: Elaboracidn propia en base a Subsecretaria de la Nifiez, 2022.
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b) Acceso ainformacidn de los niiios, nifias y adolescentes

El acceso a informacidn constituye un elemento fundamental para el ejercicio del derecho a la
participacién de nifios, nifias y adolescentes. En este sentido, la Encuesta Nacional de Derechos
Humanos de Nifios, Nifias y Adolescentes muestra que el nivel de conocimiento sobre la Convencidn
sobre los Derechos del Nifio (CDN) entre adolescentes de 12 a 17 afios es relativamente bajo,
alcanzando un 22,9%. Entre los derechos mas conocidos se encuentra el derecho a la educacién,
mientras que el derecho a opinar y ser escuchado se encuentra entre los menos conocidos.
Asimismo, el estudio evidencia que la conversacidn sobre los derechos de nifios y nifias al interior
de los hogares es limitada: el 48,1% de los adolescentes sefiala que “nunca” o “casi nunca” se habla
sobre esta tematica en sus casas (Corporacion Opcién y Universidad Central, 2012).

Por otra parte, el acceso a internet constituye un medio relevante para el acceso a informacion.
Segun la Encuesta CASEN (2017), el 72,7% de la poblacién utiliza internet. Al analizar esta cifra por
tramo etario, se observa que el 84,2% de la poblacién entre 5y 17 afios utiliza internet, mientras
gue en el grupo de 18 afios y mas la proporcion alcanza el 70,2%. En cuanto al lugar de acceso, el
72,5% de los nifios, nifias y adolescentes utiliza internet en el hogar, el 5,4% lo hace en
establecimientos educacionales y el 7,8% en otros espacios, como telecentros comunitarios,
cibercafés o lugares con acceso a WIFI. No obstante, el 15,8% declara no utilizar internet.

Sin embargo, persisten brechas importantes en el acceso a conectividad. Segun la Encuesta Social
COVID-19 (2020), el 31,8% de los hogares no cuenta con conexidn a internet o dispone de una
conexién que no resulta adecuada. Al analizar esta situacidn por nivel socioeconémico, se observa
gue la mayor proporciéon se concentra en el quintil |, donde el 44,0% de los hogares presenta esta
situacion, mientras que en el quintil V la cifra disminuye a 14,8%. Asimismo, se registran diferencias
segun la jefatura del hogar: cuando la jefatura es femenina, el 38,9% de los hogares no posee
conexioén a internet o esta no es adecuada, mientras que en hogares con jefatura masculina esta
proporcién alcanza el 26,2%.

Grafico 30
Distribucidn de personas con conexion a internet por quintil de ingreso, 2020.
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5. AVANCES Y RECOMENDACIONES PARA LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE
GARANTIAS

La entrada en vigor de la Ley N°21.430 sobre Garantias y Proteccidn Integral de los Derechos de la
Nifiez y Adolescencia marco el inicio de una nueva etapa en la politica publica dirigida a nifios, nifias
y adolescentes en Chile. Durante el ailo 2022 se avanzd en la instalacidn progresiva del Sistema de
Garantias, lo que implicé el desarrollo de instrumentos de gestidén, mecanismos de coordinacion
intersectorial y nuevas iniciativas orientadas a fortalecer la promocién, proteccion y restitucion de
derechos.

En este contexto, la Subsecretaria de la Niflez impulsd diversas acciones destinadas a sentar las
bases institucionales del sistema. Entre los principales avances se encuentran el seguimiento del
Plan de Accién de Nifiez y Adolescencia, el desarrollo de iniciativas de proteccidon universal, la
respuesta institucional frente a la situacién de nifios, nifias y adolescentes en contexto de movilidad
humana, el fortalecimiento de los mecanismos de proteccion administrativa y judicial, y el proceso
de instalacion de las Oficinas Locales de la Nifiez (OLN) como dispositivos clave para la proteccion
administrativa de derechos a nivel territorial.

Las siguientes secciones presentan los principales avances registrados durante el afio 2022 en cada
uno de estos ambitos.

a) Plan de accidn: acciones en favor de la Nifiez y adolescencia seguin resultados estratégicos
del Plan
Durante el afio 2022 se realizd el cuarto reporte del Plan de Accidn de Nifiez y Adolescencia 2018-
2025. Sin embargo, tras la entrada en vigencia de la Ley de Garantias, el pais cuenta con un plazo de
dos afios para actualizar y armonizar la Politica Nacional de Nifiez y Adolescencia y su Plan de Accidn,
de acuerdo con los nuevos lineamientos establecidos por la normativa.

En este sentido, el reporte correspondiente al afio 2022 constituye el Ultimo seguimiento del plan
vigente, mientras que el afio 2023 corresponde al proceso de adecuacion de la Politica y del Plan de
Accidn a los nuevos mandatos legales.

Durante el periodo reportado, 39 instituciones pertenecientes a 15 ministerios informaron la
ejecucion de un total de 256 acciones, lo que refleja el caracter intersectorial de las politicas publicas
orientadas a la promocidn y proteccidn de los derechos de nifios, nifias y adolescentes.

b) Desarrollo de iniciativas de proteccion universal

De acuerdo con la Ley de Garantias, la proteccion integral y universal de los derechos de nifios, nifias
y adolescentes implica un cambio sustantivo en el enfoque de las politicas publicas dirigidas a la
nifiez. Este nuevo modelo supone la incorporacién de nuevas potestades para las autoridades
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administrativas en materia de proteccidn de derechos y la adecuacion de los procesos actualmente
establecidos en la legislacién nacional, de manera de avanzar hacia una institucionalidad acorde con
los principios del sistema de garantias.

Este proceso se enmarca, ademas, en el desafio del Ministerio de Desarrollo Social y Familia de
acompanar el transito hacia un Estado de bienestar basado en derechos sociales, promoviendo un
modelo de politica social en el que la oferta publica se articule e integre a partir del principio de
universalizacién.

La proteccidn integral responde asimismo a los compromisos establecidos en la Convencién sobre
los Derechos del Nifo, la cual sefiala en su articulo 4 que los Estados deben adoptar todas las
medidas administrativas, legislativas y de otra indole necesarias para dar efectividad a los derechos
reconocidos en la Convencion.

A diferencia de los modelos centrados exclusivamente en la proteccidon judicial, de caracter
principalmente reactivo, el enfoque de proteccidn integral incorpora una serie de dimensiones
orientadas a prevenir la vulneracién de derechos y a promover el desarrollo pleno de nifos, nifas y
adolescentes. Entre estas dimensiones se encuentran la promocion de derechos, la prevencién de
vulneraciones, la gestidon territorial, la proteccién especializada y el acompafamiento en los
procesos de transicién hacia la vida independiente.

En este marco, uno de los principios fundamentales del nuevo modelo es situar al nifio, nifia o
adolescente en el centro de la intervencién, de modo que las instituciones y programas confluyan
de manera articulada en su trayectoria de desarrollo y en el ejercicio efectivo de sus derechos. Este
enfoque otorga ademas una fuerte relevancia al nivel territorial, donde se materializa gran parte de
la accién publica en materia de nifiez.

La implementacion de este sistema requiere fortalecer la coordinacidn intersectorial entre los
distintos organismos del Estado, avanzar en la instalaciéon de dispositivos territoriales como las
Oficinas Locales de la Nifiez y aumentar progresivamente la inversidn publica destinada a politicas
de nifiez y adolescencia, con el fin de contar con una oferta suficiente y adecuada a las necesidades
de esta poblacion.

En este proceso, la Subsecretaria de la Nifiez cumple un rol central en la articulacidn nacional del
sistema y en la coordinacion de las acciones necesarias para la efectivizacion de los derechos de
nifios, ninas y adolescentes. No obstante, el éxito de este modelo requiere también del compromiso
y laaccion coordinada de los distintos sectores de la Administracién del Estado, asi como del Servicio
Nacional de Proteccion Especializada a la Nifiez y Adolescencia.

En este contexto, durante el afio 2022 se avanzd en el disefio e implementacion de diversos
componentes del sistema que resultan necesarios para la instalacién de un modelo de proteccidn
universal e integral de derechos. En particular, considerando el rol rector de la Subsecretaria de la
Nifiez respecto de las Oficinas Locales de la Nifiez, se trabajo en el disefio de los componentes que
permitiran el cumplimiento de sus funciones en los ambitos de promocion y defensa de derechos,
proteccion de derechos y seguimiento y acompafiamiento.
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Finalmente, es importante sefialar que la garantia efectiva de todos los derechos para todos los
niflos, nifnas y adolescentes enfrenta limitaciones materiales que deben ser consideradas en el
proceso de implementacién del sistema. En este sentido, avanzar hacia una proteccién integral
requiere necesariamente un incremento progresivo de los recursos destinados a la nifez y
adolescencia, asi como la priorizaciéon de aquellos dmbitos donde se concentran mayores brechas
de proteccién

c) Nifez y Adolescencia en contexto de movilidad

Durante los ultimos afios, las regiones del norte del pais han enfrentado una situacidn critica
asociada al aumento de personas que ingresan diariamente por pasos no habilitados, muchas de
ellas acompafiadas por nifos, nifias y adolescentes en condiciones de alta vulnerabilidad y, en la
mayoria de los casos, sin redes de apoyo. Esta situacidon ha generado que numerosas familias se
encuentren en situacion de calle y expuestas a multiples factores de riesgo.

Frente a este escenario, el Ministerio de Desarrollo Social y Familia, a través de la Subsecretaria de
la Nifiez, ha implementado diversas acciones orientadas a la proteccién de los derechos de nifios,
nifias y adolescentes y sus familias en contexto de movilidad humana. Estas acciones buscan
responder a necesidades bdasicas y urgentes, favoreciendo el acceso a servicios esenciales
orientados a la proteccidn de la vida y el bienestar de esta poblacidn.

Entre las principales medidas implementadas se encuentran la provisidon de alojamiento temporal,
alimentacién, servicios de higiene personal y abrigo, asi como la articulacién con la atencidn
primaria de salud. Asimismo, se entrega informacién sobre los servicios disponibles, facilitando el
acceso a prestaciones garantizadas para nifios, nifias y adolescentes, junto con orientacion juridica
y apoyo para procesos de reunificacion familiar dentro del pais, entre otras acciones.

Paralelamente, la Subsecretaria de la Nifiez ha desarrollado un esquema de trabajo articulado con
otros ministerios, subsecretarias y servicios publicos, con el objetivo de fortalecer la coordinacidn
intersectorial y facilitar el acceso de nifios, niflas y adolescentes a las prestaciones que les
corresponden, independientemente de su situacion migratoria o la de sus padres, madres o
cuidadores. Asimismo, se ha establecido un trabajo colaborativo con organizaciones de la sociedad
civil y organismos internacionales, con el fin de entregar respuestas oportunas y pertinentes a las
necesidades de esta poblacién.

En este marco, se han desarrollado distintos proyectos orientados a fortalecer la proteccién de los
derechos de nifios, nifias y adolescentes en contexto de movilidad humana.

Proyectos

Nifiez Migrante Protegida: Regiones de Arica y Parinacota, Tarapacd, Antofagasta y
Metropolitana.

Convenio suscrito el 23 de diciembre del 2020 con el Servicio Jesuita a Migrantes, con convenio
vigente y recursos transferidos hasta el 31 de diciembre del 2023. El proyecto se ha orientado a la
entrega de (i) Atencidn Psicosocial, (ii) Atencion Juridica, (iii)Ayuda humanitaria, (iv) Apoyo en
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procesos educativos y la (v) Adecuacién de espacios para el cuidado y estimulacién de NNA
migrantes y sus familias.

Centro de Acogida Transitorio para Niiios, Nifias y Adolescentes en contexto de movilidad humana
y sus familias (CAT): Regidon de Tarapaca.

Convenio suscrito el 8 de noviembre del 2021 con Unicef, Acnur, OIM y Hogar de Cristo como
ejecutor, con convenio vigente y recursos transferidos hasta el 31 de diciembre del 2023. El proyecto
se ha orientado a dar una primera acogida en Colchane, a las familias que se han visto enfrentadas
a diversas situaciones de vulnerabilidad y vulneraciéon que implican el ingreso por pasos no
habilitados. Por otro lado, la necesidad de atencién por parte de las familias en Iquique, a través de
un dispositivo que entregue apoyo, atencidon psicosocial, actividades para NNA, servicio de
pernoctacién y servicios de traslado para reunificacidon familiar, entre otros.

Estrategia de Emergencia, Abordaje en Trauma Complejo de Nifios y Niilas Migrantes y sus
Familias: Regiones de Arica y Parinacota, Tarapaca y Antofagasta

Convenio suscrito el 27 de diciembre del 2021 World Vision, con convenio vigente y recursos
transferidos hasta el 31 de diciembre del 2023. El objetivo del proyecto consiste en resguardar y
facilitar las condiciones para el desarrollo de NNA en contexto de movilidad con sus familias,
mediante intervencion en crisis y trauma complejo en los centros de acogida, comunitarios y
albergues ubicados en las regiones de Arica y Parinacota, Tarapaca y Antofagasta. En este sentido,
el proyecto se dirige a desarrollar acciones y actividades en espacios de contencién y juego
promoviendo el desarrollo emocional de nifios y nifias, generando espacios de apego seguro,
interacciones positivas y comunicacion entre cuidadores/as y nifios/as, en torno a la vinculacién con
el juego en los espacios de albergues y centros de acogida. Asimismo, en el marco de este proyecto
se deben establecer instancias de coordinacion intersectorial, a través de la red ChCC comunal, en
donde se trabaje en la priorizacidon del acceso a servicios y prestaciones de los nifios y nifias
atendidos por la modalidad.

d) Proteccion Administrativa

El Sistema de Garantias y Proteccidn Integral de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia tiene como
propdsito asegurar el ejercicio efectivo de los derechos de nifios, nifias y adolescentes, articulando
a distintos actores del Estado que cumplen roles complementarios en los tres ambitos de la
proteccion integral: promocion y defensa de derechos, seguimiento y acompafiamiento, y
proteccion de derechos. Cada uno de estos ambitos cuenta con instrumentos y mecanismos
especificos para su implementacion.

En relacién con el ambito de proteccion de derechos, la Ley de Garantias incorpora un nuevo
mecanismo de accién: el procedimiento administrativo de proteccion de derechos. Estos
procedimientos estaran a cargo de las Oficinas Locales de la Nifiez, las cuales actuaran con el apoyo
de las Secretarias Regionales Ministeriales de Desarrollo Social y Familia y bajo las orientaciones
técnicas de la Subsecretaria de la Nifez.
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La implementacion de este mecanismo supone un cambio relevante en la forma en que el Estado
aborda la proteccion de derechos, fortaleciendo la capacidad de las autoridades administrativas
para actuar de manera oportuna frente a situaciones de amenaza o vulneracién. En este marco, el
Poder Ejecutivo contribuye a la efectivizacidn de la proteccién integral de los derechos de nifios,
nifias y adolescentes mediante la accién coordinada de los distintos organismos que conforman la
Administracion del Estado, cada uno desde su dmbito de competencia.

Una de las principales innovaciones del sistema es el rol que cumpliran las Oficinas Locales de la
Nifiez a nivel territorial, ya que estas instancias dispondran de medios de accion para contribuir a
los distintos ambitos de la proteccion integral. Para ello, se requiere que los sistemas publicos
cuenten con la capacidad de gestionar redes intersectoriales a nivel local, regional y nacional, asi
como de coordinar la atencién de casos cuando corresponda.

Este enfoque supone la articulacién de la oferta publica existente en cada territorio vinculada a la
nifiez y adolescencia, asi como el fortalecimiento de politicas locales que promuevan la participacion
efectiva de nifios, nifas y adolescentes. En este contexto, la Ley de Garantias establece la creacién
de Consejos Consultivos Comunales de Nifios, Nifias y Adolescentes, junto con otras instancias de
participacién legitimadas en los territorios, que permiten incorporar sus opiniones y perspectivas
en los procesos de toma de decisiones que les afectan.

e) Proteccion Judicial

El derecho de nifos, nifias y adolescentes a ser oidos y a participar en los procesos que puedan
involucrar sus derechos constituye un principio fundamental reconocido tanto en la normativa
nacional como en los instrumentos internacionales de derechos humanos. En este marco, la
representaciéon juridica especializada resulta un elemento imprescindible para garantizar la
promocién, proteccion y restitucidn efectiva de sus derechos. La Ley de Garantias y Proteccidn
Integral de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia establece explicitamente que el Estado debe
asegurar esta representacion, la cual debe cumplir con criterios de especializacion, idoneidad e
independencia de los profesionales que la ejercen, asi como garantizar condiciones de
universalidad, accesibilidad y gratuidad.

Con la entrada en vigor de la Ley N°21.302, que crea el Servicio Nacional de Proteccién Especializada
a la Nifiez y Adolescencia, la representacion juridica de nifos, nifas y adolescentes queda radicada
directamente en el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. En este contexto, la Subsecretaria
de la Nifiez ha sostenido un trabajo coordinado con la Subsecretaria de Justicia con el objetivo de
fortalecer y ampliar la cobertura de representacion juridica especializada, independiente y gratuita
a nivel nacional, tanto en materias de proteccion de derechos como en causas contenciosas.
Asimismo, se ha considerado la necesidad de contar con una oferta que permita abordar los casos
gue puedan ser conocidos en sede administrativa a través de las Oficinas Locales de la Nifiez.

Actualmente, la representacioén juridica de nifios, nifias y adolescentes en el pais se desarrolla a
través de diversas instituciones, entre ellas el Programa Mi Abogado, la Oficina de Representacion
Juridica de la Nifiez y Juventud de la Corporacidn de Asistencia Judicial, la Defensoria Penal Publica,
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las Oficinas de Proteccion de Derechos (OPD) y algunas clinicas juridicas universitarias. Sin embargo,
la oferta existente no ha sido suficiente para garantizar el acceso universal a la representacién
juridica, estimandose que alrededor de 36.000 nifios, nifias y adolescentes no cuentan con un
abogado o abogada que los represente en causas judiciales de diversa indole. En muchos casos, la
representacion juridica queda sujeta a la facultad de los jueces de designar un curador ad litem.

Con el objetivo de avanzar en la superacién de esta brecha, el Gobierno ha impulsado una nueva
politica publica orientada a fortalecer la representacidn juridica especializada para nifios, nifias y
adolescentes, denominada “La nifiez y adolescencia se defienden”. Esta iniciativa contempla el
fortalecimiento del Programa Mi Abogado y la creaciéon de nuevas oficinas de representacion
juridica radicadas en las Corporaciones de Asistencia Judicial.

Esta politica, anunciada el 19 de julio, constituye un avance relevante en la implementacion de la
Ley de Garantias y Proteccion Integral, ya que busca generar las condiciones necesarias para
asegurar la participacidon efectiva de nifios, nifias y adolescentes en los procesos judiciales y
administrativos que les afectan.

Para su implementacidn, se han definido los siguientes lineamientos principales:

e Durante el afio 2022 se instalaron 17 nuevos centros regionales destinados a otorgar
representacion juridica especializada a nifios, nifias y adolescentes que lo requieran, los
cuales funcionan en el marco de la linea programatica “La nifiez y adolescencia se
defienden” de las Corporaciones de Asistencia Judicial.

e Larepresentacion juridica se realiza mediante equipos interdisciplinarios, conformados por
un/a abogado/a y un/a trabajador/a social, lo que permite abordar de manera integral la
proteccion de derechos y facilitar la coordinaciéon con las prestaciones del sistema de
proteccion social.

e La linea programatica contempla una inversion inicial superior a 5 mil millones de pesos,
con una proyeccion de crecimiento a 12 mil millones de pesos para el afio 2023, lo que
permitira ampliar progresivamente la cobertura del servicio.

e Para el afio 2023 se proyecta la transformacion de esta linea en un Programa de
Representacién Juridica Especializada, junto con la instalacién de una Unidad Técnica en la
Divisién Judicial de la Subsecretaria de Justicia y el fortalecimiento de los mecanismos de
seguimiento y evaluacion.

e Para el periodo 2024-2026 se contempla el fortalecimiento progresivo del programa y su
evaluacidon permanente.

Cabe seiialar que, si bien la proteccion judicial y la representacion juridica forman parte del Sistema
de Proteccién Integral de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia, su implementaciéon depende
directamente del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. En este contexto, el rol de Ia
Subsecretaria de la Nifiez se orienta principalmente a la coordinacion intersectorial y al seguimiento
del fortalecimiento progresivo de la oferta de representacién juridica para nifios, nifias y
adolescentes.
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f) Oficinas Locales de la Nifiez (OLN)

Las Oficinas Locales de la Nifez seran las encargadas de implementar la proteccidon administrativa
de los derechos de nifios, nifias y adolescentes a nivel territorial. Su labor se orienta a la promocidn
de derechos, la prevencion de vulneraciones y la adopcién de medidas de proteccién, tanto de
caracter universal como especializado, mediante acciones de caracter administrativo.

Asimismo, las OLN concentrardn y articularan funciones que actualmente desarrollan distintas
instancias a nivel local, tales como las oficinas municipales de infancia y las Oficinas de Proteccién
de Derechos (OPD), en aquellos territorios donde existan, ademas de fortalecer la coordinacion local
del subsistema Chile Crece Contigo (ChCC).

Modelo OLN

El modelo de atencién de las Oficinas Locales de la Nifiez contempla acciones orientadas a la
promocién, prevencién y proteccidn integral de derechos. Para ello, cada oficina contara con un
coordinador local y un equipo multidisciplinario, compuesto por gestores de casos y otros
profesionales especializados. Administrativamente, el personal dependerd de la municipalidad
respectiva, mientras que funcionalmente estara bajo la orientacién técnica de la Subsecretaria de
la Nifiez.

El modelo considera que su implementacién debera adaptarse a la realidad local de cada territorio,
tanto en funcién de la situacidn de los nifios, nifias y adolescentes presentes en la comuna, como
de las priacticas institucionales previamente desarrolladas por los municipios en materia de infancia
y adolescencia. En este sentido, la instalacidn y posterior funcionamiento de las OLN requiere de un
proceso de asistencia técnica personalizada con los equipos municipales, que constituye la base
para su implementacion.

El modelo de atencién se estructura en tres componentes principales, que en conjunto buscan
contribuir a garantizar el ejercicio efectivo de los derechos de nifios, nifias y adolescentes:

1. Intermediacion y atencién social: Corresponde al proceso mediante el cual los gestores realizan
derivaciones asistidas hacia la oferta de servicios disponibles, de acuerdo con las necesidades de
cada nifo, nifa o adolescente. Este componente se articula como un médulo de nifiez y adolescencia
dentro del modelo de ventanilla tGinica de Gestion Social Local (GSL) impulsado por el Ministerio de
Desarrollo Social y Familia.

2. Gestidn especializada de casos: este componente contempla la implementacién de planes de
intervencidn personalizados, que incluyen medidas de proteccion administrativa universal o
especializada. Estos planes son desarrollados por equipos multidisciplinarios sobre la base de las
necesidades, capacidades y fortalezas de cada nifio, nifia o adolescente y su entorno familiar.
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3. Promocion territorial: consiste en la elaboracién y ejecucién de un Plan de Trabajo de Promocion
Territorial, que contempla metas en al menos tres dimensiones:

e el desarrollo de la Politica Local de Nifiez y Adolescencia y su respectivo Plan de Accidn,

¢ laimplementacién de un Consejo Consultivo Comunal de Nifios, Nifias y Adolescentes, de
acuerdo con la Ley N°21.430 y su reglamento,

e ylaejecucidon de acciones de promocién de derechos y reduccidn de riesgos de vulneraciéon
en el territorio.

Las acciones contenidas en estos planes serdn especificas para cada comuna, ya que se definiran
considerando el nivel de desarrollo previo de cada una de estas dimensiones en el territorio.

La Ley de Garantias asigna a las municipalidades un rol protagdnico dentro del Sistema de Garantias,
debido a su trayectoria en la implementacidon de programas, servicios y prestaciones dirigidas a la
nifiez y adolescencia. En la mayoria de los casos, los municipios cuentan con unidades dedicadas a
la infancia que desarrollan acciones de promocién de derechos, prevencién de vulneraciones,
fortalecimiento de la participacion infanto-juvenil y coordinacién de redes locales de atencién.

En este sentido, el proceso de instalacidon de las OLN reconoce que el sistema local de garantias no
se instala en el vacio, sino que se construye sobre experiencias y capacidades ya existentes en los
territorios. Por ello, el modelo requiere adecuaciones y ajustes segun la realidad local, lo que implica
un trabajo de acompafiamiento técnico intensivo por parte de la Subsecretaria de la Nifiez.

Avances durante 2022

El proceso de instalacién de las Oficinas Locales de la Nifiez se inicid tras la promulgacién de la Ley
de Garantias en marzo de 2022. Durante el primer semestre del afo se desarrollé el disefio ex ante
del programa, el cual obtuvo Recomendacion Favorable por parte de la Subsecretaria de
Evaluacion Social, estableciendo un modelo de atencién basado en tres componentes: promocidn
y prevencidn, intermediacién y gestion personalizada de casos.

Posteriormente, se invitd a 90 municipios a participar en el proceso de instalacidn de las OLN. Una
vez aceptada la invitaciéon, las comunas fueron incorporadas mediante el correspondiente Decreto
Supremo de instalacion. Tras la total tramitacidn de este decreto, se inici6 el proceso de firma de
convenios de transferencia de recursos con los municipios, el cual concluyd satisfactoriamente con
la firma de convenios y transferencia de recursos en la totalidad de las 90 comunas.

Estos procesos, disefio ex ante, decreto supremo de instalacidn, firma de convenios y transferencia
de recursos, constituyen etapas fundamentales para la formulacion e instalacion de esta politica
publica. Una vez finalizados estos pasos, se da inicio a la ejecucidn del programa, condicionada a la
aprobacion de los planes de trabajo comunales.
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En paralelo, la Subsecretaria de la Nifiez desarrollé diversas acciones orientadas a fortalecer las
capacidades institucionales necesarias para la implementacidn del programa, entre ellas la
formacién de equipos regionales y municipales, |la elaboracién de orientaciones técnicas, el disefo
de sistemas de informacion y el desarrollo del marco normativo reglamentario necesario para la
puesta en marcha de esta primera fase de instalacidn.

El proceso de instalacién de las OLN se concibe como progresivo en el tiempo, avanzando tanto en
cobertura territorial como en el desarrollo gradual de sus funciones, bajo el paradigma de la
proteccion integral de derechos.

En relacién con la convocatoria y firma de convenios, es relevante destacar que las 90 comunas
invitadas y establecidas en el Decreto Supremo completaron la firma de convenios y la recepcién
de recursos, lo que permitié ejecutar completamente el presupuesto asignado para el aifo 2022.

Para la ejecucion de estos recursos, las reglas de implementacién establecen como requisito la
aprobacion de un Plan de Trabajo comunal. Estos planes, elaborados a partir de la asistencia técnica
brindada desde agosto de 2022 por la Subsecretaria de la Nifiez —con apoyo de los equipos
regionales y del Banco Mundial—, definen las acciones, responsables, cronogramas y recursos que
cada oficina desarrollara para cumplir con los objetivos establecidos.

Con el fin de facilitar el proceso de instalacién, las comunas fueron organizadas en dos cohortes de
implementacion:

e Ciclo 1, conformado por 44 comunas.
e Ciclo 2, integrado por 46 comunas.

Las comunas del ciclo 1 debian presentar sus planes de trabajo el 12 de enero de 2023, mientras
que las comunas del ciclo 2 cuentan con plazo hasta el 28 de febrero de 2023, tras lo cual podran
iniciar la ejecucién de los convenios correspondientes.

Los avances desarrollados durante el afio 2022 representan un paso significativo en la
implementacion del Sistema de Garantias y Proteccién Integral de los Derechos de la Nifiez y
Adolescencia. En particular, se destacan el seguimiento intersectorial del Plan de Accion de Nifiez,
la definicion de principios y lineamientos para la instalacidn del sistema, el desarrollo de iniciativas
orientadas a la proteccidn universal de derechos, la respuesta institucional frente a la situacion de
nifios, nifias y adolescentes en contexto de movilidad humana, el fortalecimiento de los mecanismos
de proteccion administrativa y judicial, y el inicio del proceso de instalacidn de las Oficinas Locales
de la Nifiez en el territorio.

Estos avances constituyen la base para continuar fortaleciendo una institucionalidad orientada a
garantizar el ejercicio efectivo de los derechos de nifios, nifias y adolescentes, consolidando
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progresivamente un sistema de proteccion integral basado en el enfoque de derechos y en la
coordinacion intersectorial de las politicas publicas.

A partir del andlisis presentado en el presente informe, que aborda tanto la situacién de nifios, nifas
y adolescentes en el pais como los avances institucionales en la implementacién del Sistema de
Garantias, es posible identificar una serie de desafios y oportunidades para fortalecer el ejercicio
efectivo de sus derechos. En este contexto, se proponen las siguientes recomendaciones orientadas
a consolidar la implementacidn del sistema de proteccidn integral.

1. Fortalecer la coordinacion intersectorial para la implementacion del sistema: La proteccion
integral de los derechos de nifios, nifas y adolescentes requiere de una accidn coordinada entre los
distintos organismos de la Administracion del Estado. En este sentido, resulta fundamental
fortalecer los mecanismos de articulacion intersectorial, tanto a nivel nacional como regional y local,
con el fin de asegurar la coherencia entre las distintas politicas, programas y prestaciones dirigidas
a la nifiez.

2. Avanzar en la consolidacién del sistema local de garantias: La instalacion de las Oficinas Locales
de la Nifiez constituye un elemento central para la implementacién del sistema a nivel territorial.
Por ello, se recomienda continuar fortaleciendo las capacidades institucionales de los municipios,
asegurar la asistencia técnica necesaria para la instalacion de las OLN y consolidar su rol en Ia
articulacién de la oferta publica dirigida a nifios, nifias y adolescentes.

3. Fortalecer los mecanismos de proteccion administrativa de derechos.: La implementacién de los
procedimientos administrativos de proteccién de derechos representa una innovacioén relevante en
el sistema de proteccion. En este sentido, se recomienda avanzar en el desarrollo de orientaciones
técnicas, protocolos de actuacion y sistemas de informacidon que permitan asegurar una respuesta
oportuna y efectiva frente a situaciones de amenaza o vulneracién de derechos.

4. Ampliar y fortalecer la oferta de representacion juridica especializada para niios, nifias y
adolescentes: Considerando las brechas existentes en el acceso a representacion juridica
especializada, resulta necesario continuar fortaleciendo los mecanismos de proteccién judicial,
ampliando progresivamente la cobertura de programas de representacidn juridica y asegurando su
especializacion, independencia y accesibilidad en todo el territorio.

5. Fortalecer los sistemas de informacién y monitoreo de la situacion de la nifiez: La toma de
decisiones en materia de politicas publicas requiere contar con informacién oportuna y de calidad.
Por ello, se recomienda avanzar en el desarrollo de sistemas de informacién integrados que
permitan monitorear de manera permanente la situacion de nifios, nifias y adolescentes y evaluar
el impacto de las politicas implementadas.
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6. Incrementar progresivamente la inversion publica en nifiez y adolescencia: La implementacion
efectiva del Sistema de Garantias requiere contar con recursos adecuados para el desarrollo de
programas, servicios y dispositivos institucionales. En este sentido, se recomienda avanzar en el
fortalecimiento progresivo de la inversion publica destinada a la nifiez y adolescencia, priorizando
aquellas areas donde se identifican mayores brechas en el ejercicio de derechos.

7. Fortalecer los mecanismos de participacion de niiios, nifias y adolescentes: La participacion
constituye un principio fundamental del enfoque de derechos. Por ello, se recomienda fortalecer
las instancias de participacidn de nifos, nifias y adolescentes, tanto a nivel nacional como territorial,
promoviendo espacios como los Consejos Consultivos y otras instancias que permitan incorporar
sus opiniones en los procesos de toma de decisiones.
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6. CONSIDERACIONES FINALES

El aflo 2022 constituyd un hito histdrico en materia de derechos de la nifiez y adolescencia en Chile,
marcado por la promulgaciéon de la Ley N°21.430 sobre Garantias y Proteccion Integral de los
Derechos de la Nifiez y Adolescencia y el inicio formal del proceso de instalacién del Sistema de
Garantias y Proteccion Integral. Este nuevo marco normativo representa un cambio estructural en
la forma en que el Estado concibe y aborda la nifiez, transitando desde un enfoque
predominantemente asistencial y reactivo hacia un modelo integral, preventivo y basado en el
reconocimiento de nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derechos.

Los antecedentes presentados a lo largo de este informe permiten identificar tanto avances como
desafios en la situacidn de la nifiez en el pais. Por una parte, se observan progresos relevantes en
materia de institucionalidad, inversién publica y desarrollo de programas orientados a la promocion
y proteccion de derechos. Asimismo, durante el afo 2022 se avanzd en la instalacion de
componentes clave del sistema, tales como el fortalecimiento de los mecanismos de proteccion
administrativa, el desarrollo de iniciativas de proteccién para nifios, nifias y adolescentes en
contextos de especial vulnerabilidad, como la movilidad humana, el fortalecimiento de la
representacion juridica especializada y el inicio del proceso de instalacidn de las Oficinas Locales de
la Nifiez como dispositivos centrales del sistema a nivel territorial.

No obstante, el andlisis también evidencia brechas persistentes en ambitos criticos para el bienestar
y desarrollo de nifos, nifias y adolescentes, tales como la salud mental, la exposicidn a situaciones
de violencia, la pobreza infantil, las desigualdades territoriales y las diferencias en el acceso a
oportunidades de desarrollo, educacién y participacidén. Estas brechas reflejan la necesidad de
continuar fortaleciendo las politicas publicas dirigidas a la nifiez y de avanzar hacia respuestas
integrales que permitan abordar los determinantes sociales que afectan el ejercicio efectivo de sus
derechos.

La implementacién del Sistema de Garantias implica una transformacién cultural e institucional que
trasciende la creacidén de nuevas estructuras o programas. Su consolidacién requiere fortalecer la
coordinacién intersectorial entre los distintos organismos del Estado, asegurar un financiamiento
progresivo y sostenible para las politicas de nifiez, desarrollar sistemas de informacién que permitan
monitorear de manera permanente la situacidn de nifios, nifias y adolescentes, y promover
mecanismos efectivos de participacidon que reconozcan su voz en los procesos de toma de decisiones
que les afectan.

Asimismo, el desarrollo del sistema exige fortalecer las capacidades de gestion a nivel territorial,
particularmente a través de la instalacion progresiva de las Oficinas Locales de la Nifiez y el
fortalecimiento del rol de los municipios en la promocidn, prevencion y proteccién de derechos. En
este contexto, la articulacion de la oferta publica existente en los territorios y la consolidacion de
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redes intersectoriales locales resultan fundamentales para garantizar respuestas oportunas e
integrales frente a situaciones de vulneracién de derechos.

El principio de progresividad establecido en la Ley N°21.430 plantea ademas el desafio de sostener
estos esfuerzos en el tiempo, priorizando a aquellos nifios, nifas y adolescentes que se encuentran
en mayor situacién de vulnerabilidad y evitando que eventuales contingencias econémicas o
institucionales impliquen retrocesos en el ejercicio de sus derechos.

En este sentido, el afio 2022 marca el inicio de un proceso de transformacion institucional de largo
plazo. Los afios siguientes deberan orientarse a consolidar la implementacion del Sistema de
Garantias, fortalecer sus mecanismos de coordinacidn, monitoreo y evaluacion, y asegurar que las
politicas publicas dirigidas a la nifiez y adolescencia se desarrollen de manera coherente, sostenible
y con enfoque de derechos.

El objetivo final de este proceso es avanzar hacia un pais donde todos los nifos, nifias y adolescentes

puedan ejercer plenamente sus derechos y desarrollar sus proyectos de vida en condiciones de
dignidad, proteccidn, participaciéon e igualdad de oportunidades.
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