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RESUMEN EJECUTIVO

En el marco de la Ley de Garantias de la Nifiez, Chile asumird el compromiso de instalar un sistema para la protec-
ci6n integral de los derechos de la ninez. Para ello se requiere contar con financiamiento adecuado para cumplir con
los compromisos institucionales y que el Estado invierta de manera eficiente los recursos que destine a la proteccion
de los derechos de nifos, ninas adolescentes y sus familias. Contar con informacién sistemdtica sobre la evolucién
del financiamiento de los programas ptblicos orientados a la nifiez es un primer paso para guiar la discusion presu-
puestaria, gestionar el gasto publico en torno a objetivos e informar a la ciudadania sobre la inversién global del pais
en estas materias. Con este objetivo, y considerando las recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio y las
Observaciones Finales sobre los informes periddicos cuarto y quinto combinados de Chile, la Subsecretaria de la
Nifiez encargd en 2020 la realizacién del estudio “Elaboracién de una

propuesta metodoldgica para estimar la inversion publica destinada a "EL ESTUDIO SE TRATA

nifios, ninas y adolescentes y sus familias”. Esta tarea la realizé Co-La-
borando SPA a partir de informacion del presupuesto para 2019, y en DE UN PRIMER EJ ERCICIO

su desarrollo contd con la asistencia técnica de UNICEF, y la colabora- PARA IDENTIFICAR EL
cién de CEPALy expertos en la materia. .

YR CONJUNTO DE POLITICAS
Sobre la base de dicho estudio, en el presente documento se replica la PU BLICAS DESTINADAS A
metodologia para estimar, de manera comparable, la inversién ptblica LA NI N EZ Y ESTIMAR DE
ejecutada en 2020, incorporando el célculo de los fondos de emergen- o
cia que se comenzaron a implementar dicho afo para responder a la MANERA SISTEMATICA,

crisis economica generada por la pandemia. Se trata, en suma, de un LA INVERSI O N PU BLICA A
primer ejercicio para identificar el conjunto de politicas ptblicas desti- ;

.~ . o PARTIR DE INFORMACION
nadas a la nifiez y estimar, de manera sistematica, la inversion ptblica
a partir de informacién de libre acceso. Este trabajo fue realizado por DE LIBRE ACCESO"
UNICEF junto al equipo de la Subsecretaria de la Nifiez.

A partir de los registros del Banco Integrado de Programas Sociales y No Sociales (BIPS) y la Ley de Presupuestos se
identificaron 254 programas o iniciativas de inversién publica destinadas a la nifiez y adolescencia vigentes en 2020.
El 79,1 % del presupuesto de estas politicas corresponde a programas de inversion directa, es decir, en los que nifios,
ninas y adolescentes son los beneficiarios directos. El 10,5 % corresponde a inversion indirecta a través de programas
que apoyan a las familias y mediante otros actores que aportan a la proteccion de los derechos de la ninez. La diferen-
ciade 10,4 % corresponde a la inversién ampliada, es decir, a la inversién en programas e iniciativas dirigidas a grupos
poblacionales mas amplios, de los cuales los nifios, ninas o sus familias forman parte.



Se reporta que en 2020 la inversién publica destinada a nifios, nifias y adoles-
centes como porcentaje del PIB se incrementé en relacion con el afio anterior.
La inversién en programas sociales, iniciativas y asignaciones presupuestarias
ejecutadas en 2020 fue equivalente al 5,6 % del PIB, comparable con el 5,1 % del
PIB de 2019. Si se agregan los recursos destinados al gasto institucional para la
implementacion o regulacion de los programas e iniciativas, la inversion publica
total destinada a nifios, ninas y adolescentes y sus familias en 2020 equivale al
6,0 % del PIB, que se compara con el 5,3 % estimado para 2019. Estos montos no
incluyen los gastos especificos asociados a la emergencia por covid-19, puesto
que se trata de gastos transitorios. En la comparacioén interanual se debe consi-
derar, ademds, que en 2020 el PIB de Chile se contrajo en 5,8 %, lo que explica
parte de la mayor inversién relativa.

De manera complementaria, en 2020 se ejecutaron programas de apoyo familiar
a la emergencia por COVID-19, con lo cual la inversién publica destinada a NNA
y sus familias ascendi6 a un total estimado del 6,5 % del PIB, equivalente al 23,8
% del presupuesto publico de ese afio.

Estos resultados son ttiles para orientar el monitoreo de la inversién publica
destinada a nifios, nifias, adolescentes y sus familias y su proteccién en los pro-
cesos de discusion presupuestaria. Este ejercicio demuestra también que la me-
todologia propuesta por Co-Laborando en el estudio antes citado es factible de
replicar y comparable en el tiempo. Es necesario seguir avanzando en esta linea
para que anualmente se disponga de informacién sobre la inversién en nifiez
y adolescencia desagregada por los 18 resultados estratégicos del Plan de Ac-
cion; los derechos de la Matriz de Derechos que operacionaliza la Convencion de
Derechos sobre la Nifiez desarrollada por UNICEF; por poblaciones prioritarias
(inmigrantes, indigenas, con discapacidad, LGBTIQ+, en conflicto con la justicia
y con medidas de proteccion), y por grupos de edad. Junto con ello, se requiere
mejorar los andlisis sobre coberturas, resultados, efectividad y eficiencia del gas-
to, con el fin de favorecer la implementacion del sistema de proteccion integral

para la nifiez y adolescencia, que se encuentra en proceso de instalacion.
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PRESENTACION

La inversi6n adecuada y eficiente del Estado en nifios, nifias y adolescentes (NNA) es un imperativo ético que ademads

tiene un carécter estratégico, dados los considerables beneficios econémicos y sociales que reporta a la sociedad tanto
para la generacién actual de NNA y sus familias como para generaciones futuras.

Con el fin de asegurar la inversion publica destinada a la nifiez, el Comité de los Derechos del Nifio insta a los Estados
a contar con sistemas de clasificacién presupuestaria que permitan dimensionar la inversién o asignaciones asocia-
das al cumplimiento de los derechos de la infancia. El Comité recomendé en 2015 al Estado chileno que “utilice un
enfoque basado en los derechos del nifio para preparar el presupuesto estatal, aplicando un sistema de seguimiento
de las asignaciones y la utilizacién de los recursos para cuestiones relacionadas con la infancia™. Esta recomendacién
se detalla ademads en la Observacion General N.° 19 (2016) del Comité de los Derechos del Nifio, sobre la elaboracion
de presupuestos publicos para hacer efectivos los derechos del nifio (articulo 4).

En la misma linea, el Plan de Accién de Nifiez y Adolescencia 2018-2025 incorpora dentro de las estrategias claves
para la implementacién de un Sistema de Proteccion Integral de Derechos la estimacién y monitoreo de la inversién
publica destinada a nifios, nifias y adolescentes.

En este contexto, en 2020 el Ministerio de Desarrollo Social y Familia, a través de la Subsecretaria de la Ninez, contra-
t6 el estudio “Elaboracién de una propuesta metodoldgica para estimar la inversion puablica destinada a nifios, ninas,
adolescentes y sus familias” (1067455-7-LE20), cuyo objetivo general era “elaborar una metodologia que permita esti-
mar la inversién publica en nifos, ninas y adolescentes y realizar la estimacion de esta inversién con caracter de linea
base”. El desarrollo de estudio cont6 con la asistencia técnica de UNICEF, y la colaboracién de CEPAL y expertos en
la materia. Como se esperaba, propuso una metodologia para estimar la inversion publica en ninos, ninas, adolescen-
tes y sus familias en 2019.

En el marco del Programa de Colaboracién entre UNICEF y el Gobierno de Chile para el periodo 2018-2022, en par-
ticular en el numeral 26 del componente de Equidad y Proteccién Social, referido al apoyo a la implementacion del
Plan de Accién Nacional de Ninez y Adolescencia 2018-2025, UNICEF, junto a la Subsecretaria de la Nifnez, encargd la
estimacion de la inversién publica del Gobierno central de Chile destinada a nifios, ninas y adolescentes y sus familias
para 2020, utilizando la misma metodologia del estudio antes citado. Gracias a ello, es posible presentar los resultados
para 2019 y 2020 de manera comparable. La estimacion de 2020 contiene ademas los recursos adicionales destinados
a NNA y sus familias como resultado de las medidas de mitigacion de la pandemia de Covid-19.

'Como parte de las observaciones finales sobre los informes peridédicos cuarto y quinto combinados del Comité de Derechos del Nifo, 2015.
2Este estudio fue adjudicado via licitacién publica por Co-Laborando SpA.



Este estudio mantiene también el concepto de inversion publica en nifnos, ninas y adolescentes, pues se entiende que

los efectos de todos los recursos destinados a esta etapa de la vida perduran en el tiempo y se espera que tengan retor-

nos sociales positivos, a diferencia del concepto de gasto, cuyos efectos no perduran.

Este informe estd organizado en cuatro capitulos. El primero
describen los elementos del Plan de Accién Nacional de Nifiez
y Adolescencia 2018-2015, como estructura base fe proteccion
integral de los derechos de la nifiez. En el segundo capitulo se
presenta la metodologia utilizada, y en el tercero se muestran
los principales resultados para 2020, compardndose con los
de 2019. En el capitulo cuarto se entregan recomendaciones
para futuras mediciones y, finalmente, en un anexo se incluye
el listado de la oferta programatica destinada a nifnos, nifias y
adolescentes identificada para 2020.

El presente documento recoge la descripcion del Plan de Ac-
cién Nacional de Ninez y Adolescencia 2018-2025, junto con la
metodologia, los esquemas de andlisis y parte de las recomen-
daciones del estudio “Elaboracién de una propuesta metodo-
légica para estimar la inversion pudblica destinada a nifios,
nifias, adolescentes y sus familias” (1067455-7-LE20), contra-
tado por el Ministerio de Desarrollo Social y Familia a través
de la Subsecretaria de la Nifiez, y que esta en proceso de pu-
blicacién. El principal valor de este ejercicio es que se pudo
aplicar la metodologia al presupuesto de 2020 y comparar los
datos con los de 2019.

ESTE INFORME ESTA
ORGANIZADO EN CUATRO
CAPITULOS. EL PRIMERO
DESCRIBE LOS ELEMENTOS DEL
PLAN DE ACCION NACIONAL
DE NINEZ Y ADOLESCENCIA
2018-2015, EL SEGUNDO
PRESENTA LA METODOLOGIA
UTILIZADA, EL TERCERO
MUESTRA LOS PRINCIPALES
RESULTADOS PARA 2020, Y
EN EL CUARTO SE ENTREGAN
RECOMENDACIONES PARA
FUTURAS MEDICIONES.



1. PLAN DE ACCION NACIONAL DE NINEZ Y ADOLESCENCIA
2018-2025: HACIA UN SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL
DE LOS DERECHOS DE LA NINEZ

Contexto para analizar la inversion publica destinada a nifios, nifias, adolescentes y sus familia

La futura Ley de Garantias de Derechos de la Nifez crea un sistema de proteccién integral de la ninez y la adoles-
cencia que se desprende de la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN), y que recoge las obligaciones que los
Estados que la han suscrito deben aplicar de manera integrada, con el prop6sito de que los nifios, nifias y adolescentes

puedan desplegar hasta el maximo de su potencial de desarrollo.

En este contexto, conocer el monto total de inversién en nifiez y adolescencia es un primer paso para visibilizar el
presupuesto putblico destinado a este grupo de la poblacién. Para avanzar en un sistema de monitoreo permanente de
la inversion publica como componente central para la proteccion integral de derechos se requiere de una estimacion
anual que esté desagregada segun las siguientes variables:

a. Segtn los 4 ejes de derechos y los 18 resultados estratégicos del Plan de Accién Nacional de Nifiez y
Adolescencia 2018-2025.

b. Segtin las funciones de proteccién de la matriz de derechos que operacionaliza la Convencién sobre
Derechos de la Nifiez, desarrollada por UNICEF.

c. Segun el curso de vida, operacionalizado por tramos de edad.

d. Segtin poblaciones prioritarias.

a. Plan de Accion Nacional de Nifiez y Adolescencia 2018-2025

Actualmente se encuentra en vigencia la Politica Nacional de Nifiez y Adolescencia 2015-2025, en cuyo marco se ela-
boré el Plan de Accién Nacional de Nifiez y Adolescencia 2018-2025. Este Plan “desarrolla, en términos operativos, los
lineamientos y las orientaciones de la Politica Nacional de Ninez y Adolescencia, actualizando su diagndstico y orga-
nizando el texto por ejes de derechos, con el propésito de utilizar el esquema de operacionalizacién de la Convencion
de Derechos del Nifio como pardmetro internacional” (Ministerio de Desarrollo Social y Familia, y Consejo Nacional
de la Infancia, 2018).

El propésito del Plan es que al afio 2025 todos los nifios, nifias y adolescentes tengan asegurado el ejercicio pleno
de sus derechos, finalidad que se concreta en un conjunto de resultados esperados clasificados en los siguientes
ejes: supervivencia, desarrollo, protecciéon y participacion. El Plan Nacional estructura estos ejes en funcion de su
objetivo general, de resultados estratégicos, compromisos especificos y lineas de accién necesarias para alcanzar

estos resultados®

3Los avances del Plan se pueden revisar en https://plandeaccioninfancia.ministeriodesarrollosocial.gob.cl


https://plandeaccioninfancia.ministeriodesarrollosocial.gob.cl

Eje 1: Desarrollo
Comprende iniciativas para la realizacion de los derechos a la salud, nutricion, vivienda y medio ambiente. En

correlato con la Convencion, aborda, entre otros, sus articulos 24 y 27.

Este eje se plantea como objetivo “avanzar progresivamente para asegurar las condiciones que sean necesarias,
incluidas aquellas referidas al entorno y el medio ambiente, para que los nifios, ninas y adolescentes alcancen el
maximo nivel de salud a lo largo de su trayectoria de vida”. Con esa finalidad, el eje traza sus resultados estraté-
gicos en torno a cinco dimensiones que orientan la accién puablica: 1) habitabilidad y entorno, 2) vida saludable,

3) salud mental, 4) salud sexual y reproductiva, y 5) prevencién de la mortalidad.

Eje 2: Desarrollo
Comprende actividades para el cumplimiento de los derechos a la educacion, al juego, al esparcimiento, la re-

creacion y el derecho a la cultura, y abarca los articulos 28 y 31 de la Convencion, entre otros.

Este eje se plantea como objetivo “avanzar progresivamente para que todos los nifios, nifias y adolescentes pue-
dan desarrollar al maximo sus potencialidades fisicas, mentales, sociales, emocionales y espirituales de acuerdo
a la etapa del curso de vida en que se encuentren, de modo que puedan contar con las herramientas necesarias
para desenvolverse en la vida”. Para alcanzar este objetivo se plantean resultados estratégicos en cinco dimen-
siones: 6) desarrollo integral, 7) inclusién educativa, 8) calidad integral de la educacion, 9) convivencia escolar y

10) esparcimiento.

Eje 3: Proteccion

El eje de proteccion define acciones para ampliar la proteccion social de los nifios, las nifias, adolescentes y sus
familias, lo que permitird, de forma progresiva, disminuir las medidas de proteccion especializada. En conse-
cuencia, se contemplan acciones para extender los derechos a una vida adecuada y a seguridad social, junto con
iniciativas de apoyo a las familias para el fortalecimiento de habilidades parentales, en didlogo con una cultura
de derechos de la infancia. Asimismo, el eje considera medidas para asegurar los derechos de los nifios, las ninas
y adolescentes privados de su medio familiar, en favor de su restitucion, asi como los derechos de quienes se
encuentran en conflicto con la justicia, de modo de contribuir a su reinsercién en la sociedad. En correlato con la

Convencidn, aborda, entre otros, sus articulos 26 y 37.

Este eje se traza como objetivo “avanzar progresivamente en la generacion de las condiciones sociales, eco-
ndémicas y culturales que permitan a las familias cuidar y proteger de manera adecuada a los nifios, nifias y
adolescentes, garantizando su proteccion y el ejercicio de sus derechos”. Se plantean resultados estratégicos en
seis Ambitos: 11) proteccién social, 12) gestién de riesgos y desastres, 13) derecho a vivir en familia, 14) fin a la
violencia contra nifios, nifias y adolescentes, 15) restitucién de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
privados de su medio familiar, y 16) justicia juvenil.

>



Eje 4: Participacion

Este eje “contiene actividades para asegurar los derechos de los nifos, nifias y adolescentes a expresar su opinion
en los asuntos que les afecten y a que esta sea debidamente considerada; a la libertad de expresién, de pensamiento
y conciencia; y a la libertad de asociacién”, comprendiendo, entre otros, los articulos 12 y 13 de la Convencién.

El objetivo del eje es “avanzar progresivamente para que los nifios, nifias y adolescentes puedan ejercer su derecho
a la participacion, por medio del acceso a informacion, de modo que estos puedan desarrollar un juicio propio y
expresar libremente su opinioén en todos los asuntos que les afecten, de acuerdo a su edad y madurez, y que dicha
opinidén sea respetada y considerada en la toma de decisiones”. El eje tiene resultados estratégicos esperados en
dos dimensiones, 17) participacion e incidencia; y 18) acceso a informacién de los nifios, nifias y adolescentes, que

orientan la accién del Estado en la materia.

b. Funciones de proteccion

Las prestaciones y servicios que permiten la realizacion efectiva de los derechos de todos los nifios, nifias y adolescen-
tes también se pueden agrupar en la siguientes tres categorias o niveles, complementarios entre si, segiin su funcion
de proteccién (UNICEEF, 2020).

Proteccion integral

Son iniciativas de politica pablica de cardcter universal. Se basan en el reconocimiento de nifios, ninas y adolescentes
como sujetos de derechos, que requieren de prestaciones y servicios que garanticen y den cumplimiento efectivo al
conjunto de sus derechos, previniendo su amenaza o vulneracion, y asegurando su restablecimiento inmediato toda
vez que estos sean amenazados o vulnerados, mediante la aplicacion del interés superior. De esta forma, la finalidad
de la proteccion integral es hacer plenamente efectivos todos los derechos de todos los nifos, nifias y adolescentes
que viven en territorio nacional. Para su adecuada concrecion, estas iniciativas de politica publica requieren de la
coordinacién entre todos los sectores implicados en el bienestar de la nifez y la adolescencia, pues cada uno tiene
responsabilidad en la realizacion de sus derechos, los cuales estan consagrados en la CDN, la Constitucién Politica de

la Republica, y demds instrumentos juridicos nacionales e internacionales de derechos humanos.

Considerando que los nifios, nifias y adolescentes son integrantes de una familia, y que toda accién de proteccion debe
ser conducente a prevenir la separacién familiar —salvo excepciones de méxima gravedad e imposibilidad basadas
en el interés superior del nifio—, la proteccién integral también debe disponer de un conjunto de iniciativas publicas y
privadas orientadas a apoyar a las familias para prevenir, reducir y eliminar las vulnerabilidades que pueden afectar

el ejercicio primordial de su rol protector.

Proteccion reforzada
Incluye iniciativas de politica publica basadas en el principio de equidad. Son medidas adicionales que se aplican
para que poblaciones determinadas de nifios, nifias y adolescentes puedan acceder, en condiciones de igualdad de

>
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oportunidades, a las distintas prestaciones y servicios que son parte de la proteccion integral. De esta forma, la
proteccion reforzada esta dirigida a los nifios, ninas y adolescentes que se encuentran en condiciones de desigual-
dad, tales como los nifos, ninas y adolescentes indigenas, migrantes, con discapacidad, en situacion de pobreza,
en situacion de calle, bajo proteccion del Estado, en conflicto con la ley penal, en situacion de emergencia y las
poblaciones LGBTI+.

Proteccion especializada

Considera iniciativas de politica publica orientadas a proteger a nifios, nifias y adolescentes frente a cualquier
vulneracion de sus derechos establecidos en la CDN, con especial atencion a todas las formas de violencia cuya
reparacion y restitucion requieren de la aplicacion de iniciativas de politica publica con un nivel de especializacion
distinto a las que buscan asegurar la proteccién integral y la reforzada. De esta forma, la proteccién especializada
es mas compleja y se implementa cuando los nifios, ninas y adolescentes han sido gravemente vulnerados en sus
derechos por causa de cualquier tipo de violencia y también cuando han entrado en conflicto con la ley penal, pues,
de acuerdo con la evidencia disponible, la gran mayoria de estos dltimos han sido victimas de vulneracion grave
a sus derechos de manera previa a la primera vez que cometen un acto ilicito. En este tltimo caso, las iniciativas

de politica publica deben estar orientadas a su reintegracion social efectiva, de modo de disminuir la reincidencia.

Como la situacion en la cual se encuentran los nifios, nifias y adolescentes en ambos casos es de alta complejidad,
las prestaciones y servicios deben ser altamente especializados tanto en lo que respecta a los modelos de interven-
cién que se aplican como en el nivel de los profesionales que se desempenan, los programas que se implementan,
la infraestructura de la que se dispone y los recursos financieros con los que se cuenta, de manera de aplicar efec-
tivamente dichos estandares.

c. Enfoque curso de vida

Un sistema de proteccion integral debe garantizar también el acceso a programas sociales intersectoriales orienta-
dos al desarrollo integral y apropiados al curso de vida en que nifios, nifias y adolescentes se encuentren. Determi-
nadas etapas vitales, denominadas ventanas de oportunidad, son clave para el desarrollo fisico, cognitivo, social y

emocional de las personas®.

La primera ventana de oportunidad incluye la fase prenatal, que va desde la concepcidn al nacimiento, momento
en que la salud, alimentacién y proteccion de la madre son cruciales para el desarrollo oportuno del hijo. Ademas,
incluye los primeros tres afios de vida, en los que el cerebro se desarrolla rapidamente y la alimentacion, proteccion
y estimulacion receptiva desde una interaccién carifiosa y lidica son esenciales. Las brechas segun el nivel socioe-
condmico en que nace y crece una persona dan cuenta de la deuda pendiente de otorgar condiciones que permitan

4 Alianza Erradicacion de la Pobreza Infantil (2021). “Nacer y Crecer en Pobreza y Vulnerabilidad. Implicancias y Propuestas para Chile”.
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una vida digna y un desarrollo oportuno para todos los nifios y ninas. La segunda ventana de oportunidad clave
para el desarrollo fisico, endocrino, neurolégico, psicoldgico y social es la adolescencia, sobre todo entre los 9y
los 14 anos.

Una condicién necesaria para asegurar intervenciones PARA CUMPLIR CON LOS
oportunas de acuerdo con el curso de vida es identificar COMPROMISOS DEL PLAN DE
si se dispone de una oferta programdtica pertinente y ACCI ON NACIONAL DE N KEZ Y

de calidad para los distintos tramos de edad, con espe-

cial atencidn a las ventanas de oportunidad. ADOLESCENCIA E IMPLEMENTAR
UN SISTEMA DE PROTECCION
d. Poblaciones prioritarias INTEGRAL DE LOS DERECHOS

En el marco de la proteccién reforzada, aquella destinada DE LA NI N EZENLOSP ROX| MOS
a las poblaciones de nifios, ninas y adolescentes que se ~

encuentran en situacién de desventaja, estdn excluidos AN OS S ER EQ UIERE DE UN NIVEL
o son victimas de discriminacion, se requiere monito- ADECUADO DE FINANCIAMIENTO
rear de manera particular la inversion para cada uno de QUE PROVENGA DELE STAD O. DE

ellos. En Chile, el Plan de Accién Nacional para la Ninez
y Adolescencia identifica como poblaciones prioritarias MANERA SOSTENIDA EN EL TIEMPO.
a ninos, ninas y adolescentes pertenecientes a pueblos
indigenas, en situacién migratoria, en situacion de discapacidad, en situacion de pobreza, diversos en su sexualidad,

con medidas de proteccion, privados de libertad o en situacién de emergencia, entre otros indicadores.

Para cumplir con los compromisos del Plan de Accion Nacional de Nifiez y Adolescencia e implementar un sistema
de proteccion integral de los derechos de la nifiez en los préximos afos se requiere de un nivel adecuado de finan-
ciamiento que provenga del Estado, de manera sostenida en el tiempo. Un primer paso en este sentido es recoger
informacién oportuna y comparable que permita que la discusion presupuestaria se base en objetivos. El paso si-
guiente es crear sistemas de informacién integrados que permitan analizar el presupuesto segtin distintas variables
de interés, asociarlo a las prestaciones, asegurar que se responda a todas las funciones de proteccion, y garantizar
el desarrollo de nifios, ninas y adolescentes a lo largo de su vida.

El financiamiento publico es una condicién necesaria pero no suficiente para la proteccion integral de los derechos
de la nifez. Junto con el presupuesto, es necesario asociar la inversion a prestaciones y coberturas, monitorear la
eficiencia y la efectividad de la oferta programatica, ampliar los espacios de participacién ciudadana, incluir la par-
ticipacién de nifios, ninas y adolescentes en el proceso de politicas ptblicas que les afectan, y contar con sistemas
de rendicién de cuentas en todos los niveles. La proteccion de la nifiez es también una materia de modernizacion
del Estado, para lo cual la discusién presupuestaria se debe orientar segin el grupo de poblacién beneficiaria y no

solo segun la mirada sectorial o ministerial.



2. METODOLOGIA PARA ESTIMAR LA INVERSION PUBLICA
DIRIGIDA A NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES POR EL GOBIERNO
CENTRAL EN 2020

Introduccion

Para estimar la inversién publica del Gobierno central en 2020 se replicé la metodologia presentada en el estudio
“Elaboracién de una propuesta metodoldgica para estimar la inversién publica destinada a nifios, nifias y adoles-
centes y sus familias”, contratado por Subsecretaria de la Nifiez y realizado por el equipo profesional de la con-
sultora Co-Laborando SpA. Para elaborar esta metodologia se revisaron experiencias internacionales y estudios
previos realizados para Chile. Ademads, fue validada por expertos en el tema® y adoptd la clasificacién de inversion
publica en nifiez y adolescencia propuesta por UNICEF (Sistema de Inversién en Primera Infancia, SIPI) (UNICEF,
2015), que se explica mas adelante. El informe final incluy6 todas las observaciones de la Subsecretaria de la Nifiez.

Las principales caracteristicas de esta metodologia son las siguientes:

* Opera sobre informacion oficial, publica y de facil acceso: Informes del Banco Integrado de Programas
Sociales y No Sociales (BIPS)®, y la Ley de Presupuestos del Sector Publico y el Presupuesto Ejecutado.

* Es replicable en el tiempo.
* Permite una revision exhaustiva, pero a la vez relativamente simple de implementar.
* Permite hacer un andlisis confiable de las variables que estdn identificadas en las fichas BIPS.

* Es factible de abordar por profesionales del 4rea de presupuesto publico.
Asimismo, esta metodologia necesita de algunos ajustes que deberan ser abordados en futuros analisis:

* Si las prestaciones no estan registradas como un programa o iniciativa en el BIPS, no se identifican como
parte de la oferta programatica. Este puede ser el caso de prestaciones de atencién primaria y otras del
Ministerio de Salud, por lo que la inversién publica reportada en salud subestima la inversion efectiva

destinada a nifios, ninas, adolescentes y sus familias en este sector.

* En esta misma linea, se registra una heterogeneidad en la manera en que se crean y registran las
prestaciones de bienes y servicios entre los distintos ministerios y servicios publicos. Por consiguiente, la

unidad Programa o Iniciativa responde a instancias de muy diverso orden.

5Se llevaron a cabo tres talleres de presentacion de resultados intermedios y finales, en los que participaron UNICEF, la CEPAL, la Direccién
de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, la Subsecretaria de la Nifiez, la Subsecretaria de Evaluacién Social, ambas del Ministerio de
Desarrollo Social y Familia, y otros profesionales expertos en la materia.

¢El Banco Integrado de Programa Sociales y No Sociales (BIPS) es un repositorio que contiene la mayoria de la oferta programadtica vigente del
Gobierno central de Chile y es administrado por la Subsecretaria de Evaluacion Social del Ministerio de Desarrollo Social y Familia.
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La poblacién objetiva corresponde a nifios, nifias y adolescentes (personas de 0 a 17 afios 11 meses). Se incluyen

ademas las familias de NNA y otros agentes que impactan positivamente en NNA, por ejemplo, los profesores.

La inversion publica dirigida a nifos, nifias y adolescentes y sus familias desde el Gobierno central corresponde a
todo uso de recursos dirigido a las instancias siguientes:

A. Aquella que financia la oferta programatica, es decir, las politicas publicas reflejadas en los programas e

iniciativas que benefician de manera directa e indirecta a nifios, nifias, adolescentes y a sus familias.

B. Aquella que se lleva a cabo a través de instituciones publicas cuyo objetivo principal es contribuir al
bienestar de nifios, nifias y adolescentes, siendo ellos y ellas su poblacién beneficiaria principal, y que no

estd incluida en la oferta programatica.

A. Oferta programatica dirigida a NNA

La oferta programdtica corresponde a todo programa o iniciativa que forme parte de las politicas publicas de un
Gobierno. Un programa es un conjunto integrado y articulado de acciones, prestaciones y beneficios destinados a
lograr un propésito especifico en una poblacion objetivo, de modo de resolver un problema o atender una necesidad
que la afecte. Por su parte, una iniciativa es un beneficio que se entrega a una poblacién (solo un componente), cuya
estrategia de intervencion es de menor complejidad que la de un programa. Como ejemplo de iniciativas se pueden
mencionar las subvenciones, bonos, pensiones, determinadas infraestructuras, etc. (Subsecretaria de Evaluacién

Social, Direccién de Presupuestos, 2021).

Para identificar un programa o iniciativa dirigido a nifios, nifias y adolescentes se utiliza en primer lugar el BIPS y,
en segundo lugar, la Ley de Presupuestos. Para ello, se revisaron todos los informes de seguimiento del BIPS?, con
especial atencién a su propésito y poblacién objetivo, para determinar si correspondian a programas e iniciativas
que benefician a nifnos, ninas y adolescentes, y, de serlo, categorizarlos segin se explica mas adelante. Para esta
bisqueda se utilizaron palabras clave como nifios, ninas, adolescentes, jévenes, familias, escolares, preescolares,
profesor, profesores, o bien, se senalaron los rangos de edad a los cuales esta dirigido®.

En segundo lugar, se ubicé el programa o iniciativa en la Ley de Presupuestos del Sector Publico. Una parte impor-
tante de los programas e iniciativas son identificables dentro de los presupuestos institucionales a los que pertene-

cen, pero en otros casos esto no ocurre, ya que forman parte de una unidad presupuestaria mayor que lo contiene.

"Ver https://programassociales.ministeriodesarrollosocial.gob.cl

8En algunos casos podria ser necesario un juicio interpretativo —basado en criterio y conocimiento técnico— para considerar un programa
como parte de la oferta dirigida a NNA. Es el caso, por ejemplo, del programa Ayudas Técnicas, de SENADIS, cuyo propésito es “favorecer la
inclusion social de las personas en situacion de discapacidad, a través del financiamiento de recursos de apoyo de calidad, como son las ayudas
técnicas o tecnoldgicas”, y que sefiala en su poblacién objetivo los criterios de priorizacién: “1. Género (25 %): Mujer 100 puntos, Hombre 50
puntos. 2. Edad (20 %): 7-18 afios 100 puntos, 19-29 afos 75 puntos, 30 59 afios 50 puntos, 60 y mds afios 25 puntos. 3. Historia (25 %), etcétera”.
Si se considera solamente el propdsito, este no hace mencidn alguna a NNA, pero se observa en el criterio de priorizacién un puntaje asociado
a la condicién de 7-18 afios, que si corresponde a NNA.
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Ademas, una vez revisados los programas e iniciativas del BIPS, en la revision de la Ley de Presupuestos también se
pueden identificar recursos dirigidos a nifios, nifas y adolescentes que no estan en el BIPS, a los que se denomina
“asignaciones presupuestarias”. En esta revision también se buscaron las palabras clave senaladas anteriormente®.

Si una institucién declara la existencia de algtin programa o iniciativa por otra via (por ejemplo, como un anuncio co-

municacional), pero este no se encuentra en el BIPS ni en el presupuesto de su institucién, no se incluye en el andlisis.

Una vez identificada la oferta programatica, se clasifica por tipo de inversion publica segun la poblacién poten-
cial y objetivo de atencién. Para ello se adaptaron los criterios de SIPI al caso chileno, luego de lo cual se definie-

ron tres categorl’as:

1. Inversion directa en NNA: Programas o iniciativas dirigidos especificamente a ninos, ninas, adolescentes,
en que los bienes o servicios que entrega el programa o iniciativa van en su directo beneficio, y en que son
ellos y ellas la poblacion potencial y objetivo del programa o iniciativa. Por ejemplo, en esta categoria se
clasifica el Programa Nacional de Lectura de la Subsecretaria de Educacion, cuyo propdsito es aumentar el
nivel lector de estudiantes de NT1 a 4° basico de establecimientos que reciben subvencion del Estado.

2. Inversion indirecta en NNA: Se divide en dos subcategorias: (1) programas o iniciativas para las Familias
de nifias, nifios y adolescentes con clara repercusion sobre su bienestar, como el Programa Educativo para la
Familia, de la Junta Nacional de Jardines Infantiles; y (2) programas o iniciativas dirigidos a Otros agentes,
en que el producto o servicio que recibe dicho agente de parte del programa o iniciativa va en beneficio de
la nifiez, como los programas de formacién docente del CPEIP, que buscan beneficiar a los y las estudiantes
a través de sus profesores.

3. Inversion ampliada en NNA: Programas o iniciativas dirigidos a grupos poblacionales mas amplios, de
los cuales los ninos, nifias o sus familias forman parte. Por ejemplo, el Programa Odontoldgico Integral de
la Subsecretaria de Redes Asistenciales, o los diversos programas de subsidio de vivienda del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo.

Una vez identificada y categorizada la oferta programatica en NNA, esta se valoriza. Para ello se consideran los
montos que contienen los informes de seguimiento BIPS. Cuando dichos informes contienen errores', o bien, cuan-
do se trata de asignaciones presupuestarias, se utiliza la informacion presupuestaria (Ley de Presupuestos o presu-

puesto vigente y presupuesto ejecutado).

°Para identificar programas en la Ley de Presupuestos se tiene especial cuidado con la doble contabilizacidn, lo que ocurre cuando se efectiian
transferencias entre instituciones publicas (para lo cual se debe revisar en los presupuestos el subtitulo 33, item 03, que corresponde a
transferencias a otras entidades publicas). En estos casos, se considera que el programa pertenece (como programa y recursos involucrados) a
la institucion que ejecuta, y no a la que transfiere.

19En algunos casos los informes de seguimiento BIPS contienen informacién incompleta o errada. Para identificar estos errores se requiere de
un conocimiento basico de presupuesto publico.

"Esta informacidn es ptblica y se obtiene en www.dipres.cl

>
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Para aquellos programas, iniciativas o asignaciones presupuestarias que pertenezcan a las categorias de inversion
directa e inversion indirecta, ya sea en familias u otros agentes, se registra el cien por ciento de los recursos como

inversion publica dirigida a nifios, nifias, adolescentes y sus familias.

En la categoria de inversion ampliada se utilizan ponderadores para establecer la proporcién de los recursos del
programa, iniciativa o asignacién presupuestaria que va dirigida a nifios, nifias, adolescentes y sus familias. Para

ello se utilizan dos criterios :

* 1. Para programas o iniciativas dirigidos a poblaciones sin considerar criterios socioecondémicos se utiliza
el dato poblacional del INE (CENSO 2017) . Por ejemplo, la poblacién potencial de los programas dirigidos
a jévenes son personas entre 15 y 29 anos, por lo que el ponderador es la ratio entre el nimero de personas
entre 15-17 afios (735.405) y el niimero de personas entre 15-29 afios (4.106.669), que corresponde al 17,91 %.
Es decir, el 17,91 % de los recursos de los programas e iniciativas dirigidos a jovenes se destina a NNA.

* 2. Cuando no es posible conocer el rango exacto que abarca la poblacién potencial de un programa o
iniciativa, se usa la ratio de NNA respecto de la poblacion total. Asi, se calcula la ratio entre el nimero de
personas de 0-17 afos (4.259.155) y la poblacion total (17.574.003), lo que corresponde al 24,24 %.

* 3. Para programas o iniciativas dirigidos a poblaciones que cumplen ciertos criterios socioeconémicos,
se utiliza la encuesta CASEN. Para la estimacion de 2019 se utilizé la CASEN 2017 y para la estimacién
de 2020, la CASEN 2020. Esto ocurre, por ejemplo, con los programas del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo y algunos programas del Ministerio de Desarrollo Social y Familia. Por ejemplo, el Programa
Familias del Subsistema Seguridades y Oportunidades estd dirigido a familias en extrema pobreza, por lo
que el ponderador se calcula como la ratio entre NNA en extrema pobreza respecto del total de personas en

extrema pobreza.

Finalmente, la oferta programadtica dirigida a nifios, ninas, adolescentes y sus familias se clasifica de acuerdo con
categorias que permiten analizar la inversion en relacion con los objetivos de proteccion integral de los derechos

de la nifez.

1. Segun ejes de derecho y resultados estratégicos del Plan de Accién Nacional de Nifez y Adolescencia
2018-2025, de acuerdo con los pardmetros detallados en la seccion anterior.

12Los tnicos programas en lo que no se utilizan los datos del INE o de la CASEN son el Subsidio Nacional al Transporte Publico, del Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones, que en su informe de seguimiento BIPS sefiala que el gasto operacional del subsidio destinado al transporte
escolar representa el 3,02 % del gasto operacional total, por lo que utiliza dicho porcentaje para obtener la proporcién que corresponde a NNA; y
los programas de discapacidad, como los programas Certificacion de Discapacidad, Ayudas Técnicas y Participacion Inclusiva Territorial.
BInformacién disponible en www.ine.cl/estadisticas/sociales/censos-de-poblacion-y-vivienda/poblacion-y-vivienda

“Los resultados de la encuesta y su base de datos se encuentran en http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/encuesta-casen-2017 y
http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/encuesta-casen-en-pandemia-2020
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2. Segin etapas claves del curso de vida. Para clasificar la oferta programatica segtin etapas claves del curso
de vida de los nifios, ninas y adolescentes se consideran las categorias de la Tabla 1.

Tabla 1: Etapa del Curso de Vidas

TRAMO DE EDAD DESCRIPCION SEGUN DESARROLLO Y ESCOLARIDAD
0-3 anos Etapa clave en el desarrollo cerebral de las personas.
4-5 afnos Edad tedrica de la educacién parvularia.
6-9 afios Edad tedrica del primer ciclo de ensenanza bésica.
10-13 afios Edad tedrica del segundo ciclo de ensefianza bésica.
14-17 afios Edad tedrica de la educacion media.
Programa, iniciativa o asignacién presupuestaria dirigido a todos los NNA sin identificar un
Sin identificar Ig;;};g:zs.peciﬁco, como el programa “Piloto Oficina Local de la Nifiez” de la Subsecretaria de

Para estimar el porcentaje de NNA que cubre cada categoria o rango de edad en un determinado programa, iniciativa
0 asignacion presupuestaria, se utilizo la informacion poblacional del Censo 2017 del Instituto Nacional de Estadisti-

cas, para ambos afios.

B. Institucionalidad ptblica para NNA

La inversion publica institucional corresponde a los recursos destinados a instituciones ptblicas cuya mision
estd enfocada en nifios, ninas y adolescentes, y que cumplen funciones de disefio, elaboracion de normas, ejecu-
cién, monitoreo y evaluacion que no estdn consideradas dentro de la oferta programética, pero cuya incorpora-
cion fue solicitada por la Subsecretaria de la Nifiez. Este gasto es de una naturaleza distinta y se registra de ma-
nera separada de la oferta programatica, ya que de todas maneras forma parte del esfuerzo publico en el ambito
de la nifiez®. Es importante considerar que mas del 80 % de las acciones del Plan de Accién Nacional de Nifiez y
Adolescencia 2018-2025 no corresponde a programas o iniciativas. Es el caso, por ejemplo, de la realizacion de
capacitaciones, elaboracién de normas técnicas o aplicacion de encuestas. Por consiguiente, es un desafio meto-

doldgico incluir adecuadamente la inversion institucional destinada a nifios, ninas, adolescentes y sus familias.

Para identificar a estas instituciones se revisaron las Definiciones Estratégicas de las Instituciones Publicas
de la pagina web de la DIPRES vy las respectivas paginas web institucionales, luego de lo cual se encontraron

15Para mayor claridad, el presupuesto total de cada institucién corresponde al gasto institucional més el valor de su oferta programatica. Si la
institucién no se dedica en un 100 % a NNA, entonces corresponderd a la fraccidn que si lo hace. Tal es el caso de la Junta Nacional de Auxilio
Escolar y Becas (JUNAEB), por ejemplo.
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las siguientes instituciones: Subsecretaria de la Nifiez, Subsecretaria de Educacién Parvularia, Subsecretaria de
Educacion, Superintendencia de Educacién, Agencia de Calidad de la Educacién, Direccion de Educaciéon Publica
y Servicios Locales de Educacion, Servicio Nacional de Menores, Junta Nacional de Jardines Infantiles, y Junta
Nacional de Auxilio Escolar y Becas.

Se agrego al andlisis la Defensoria de la Nifiez, ya que si bien es una corporacion de derecho ptblico, auténoma de
otros 6rganos del Estado, con personalidad juridica y patrimonio propio, se incluye dentro de la institucionalidad pud-

blica por haber sido creada por ley y contar con financiamiento publico.

C. Inversion publica dirigida a NNA en 2020 mediante medidas de mitigacion por la pandemia
de Covid-19

Finalmente, se estimd la inversion del Gobierno central en medidas relacionadas con la pandemia, para lo cual
se utilizé informacion oficial de la DIPRES. Se identificaron los siguientes items dirigidos a nifios, nifias, adoles-
centes y sus familias (Direccién de Presupuestos, 2021a):

* Ingreso Familiar de Emergencia (IFE) I y II
* Posnatal de Emergencia

* Bono Covid Navidad

* Bono Covid Apoyo Ingresos Familiares

* Apoyo Clase Media

En estos casos se recurre a los criterios para ponderar la inversiéon ampliada, con excepcion del Posnatal de
Emergencia, que se trata como inversion indirecta a las familias de nifios y nifias. Para fines de registro, todas

estas partidas de emergencia se consideraron similares al gasto institucional.
Aplicacién de la metodologia para estimar la inversién ptiblica en NNA en 2020
Para estimar la inversion publica en nifiez y adolescencia en 2020, se actualizé la base de datos con la oferta pro-

gramatica elaborada para calcular la inversion 2019 a solicitud de la Subsecretaria de la Nifiez, y luego se aplicé
la metodologia antes descrita!.

16Ver www.defensorianinez.cl/home-adulto/sobre-nosotros-adulto/quienes-somos-adulto/
'”La metodologia de 2019 considera un “Manual metodolégico para la estimacién de la inversion publica del Gobierno central, gobiernos
regionales y municipalidades en nifios, nifas y adolescentes”.
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En primer lugar, se identificé la oferta programatica dirigida a nifios, nifias, adolescentes y sus familias vigente en
2020, para lo cual se reviso todo el BIPS 2020, con el objeto de comparar los movimientos con el afio anterior. Poste-
riormente se examind la Ley de Presupuestos y el Presupuesto Ejecutado del mismo afio.

El BIPS debe revisarse afio a afio, ya que va incorporando programas e iniciativas nuevas, como también programas e
iniciativas antiguas que no contaban con informe de seguimiento anteriormente, y ademas va eliminando los que no

continian y cambia aquellos que han sido reformulados.
De los 245 programas, iniciativas y asignaciones presupuestarias identificadas en 2019, 213 se mantienen para 2020,
22 no se encuentran en 2020 y otras 10, a pesar de no estar en el BIPS en 2020, si cuentan con asignacion presupues-

taria, por lo que se mantienen.

Ademads, en 2020 se agregaron otros 37 programas o iniciativas. De estos, 20 corresponden a programas o iniciativas
nuevas de 2020, y las otras 17 no fueron consideradas en el estudio del 2019, pero si existian® .

Tabla 2. Numero de programas, iniciativas o asignaciones presupuestarias identificadas en 2020 respecto de 2019

Identificados en 2019 245
(-) Los que no estan en BIPS ni Ley de Presupuestos 2020 22
(=) Se mantienen [213 quedan igual 2 2019 y 10 cambian a Asignacién Presupuestaria] 223

(+) Nuevos 2020 [20 son del afio 2020 y 17 de afios anteriores]

(=) Programas, Iniciativas o Asignaciones Presupuestarias 2020 260

(-) Sin presupuesto 6

(=) Programas, Iniciativas o Asignaciones Presupuestarias 2020 consideradas en el

e 254
analisis

Fuente: Elaboracion propia a partir de BIPS y DIPRES, y del Informe Final de Co-Laborando, “Elaboracién de una propuesta metodoldgica para estimar la inversién
publica destinada a nifios, nifias y adolescentes” (2021).

Luego de identificada, se valorizo la oferta programatica en NNA para 2020. Para ello se utiliz6 en la mayoria de los
casos la informacién del BIPS 2020?°. Cuando esta informacion no estaba disponible, ya sea porque el informe de
seguimiento BIPS presentaba algtin error o informacion incompleta, o por tratarse de una asignacion presupuestaria,
se recurrio a la informacién contenida en la Ley de Presupuestos y Presupuesto Ejecutado 2020.

18 Algunos de estos programas o iniciativas siguen funcionando, pero han cambiado en el BIPS. Es el caso del Programa Jardin Cldsico Ad-
ministrado por JUNJI y Via Transferencia de Fondos (VTF), que ahora se presenta como dos programas separados: Jardin Infantil Cldsico de
Administracién Directa y Jardin Infantil Cldsico de Administracién VTF.

Y Esto pudo haber ocurrido porque los programas o iniciativas no se encontraban en el BIPS de 2019 a pesar de ser antiguos.

20Laventaja de utilizar la informacion del BIPS es que los programas e iniciativas reportan el gasto de administracion y el gasto operacional por se-
parado. Sin embargo, esta informacion a veces presenta errores y, ademads, por ser un reporte de las propias instituciones a cargo de los programas
o iniciativas, no siempre coincide con la informacién presupuestaria disponible en la DIPRES. Cabe sefialar que la informacién en el BIPS respecto
del uso de recursos de los programas e iniciativas se encontré en moneda 2021, por lo que se deflacté para dejarla en moneda 2020.
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En este ejercicio se encontraron 5 programas y 1 iniciativa sin montos en sus informes de seguimiento. Tampoco se
encontraron montos en los presupuestos de sus respectivas instituciones?, por lo que no se consideraron en el analisis,
con lo que la oferta programatica valorizada se redujo a 254 unidades: 190 programas, 34 iniciativas y 30 asignaciones
presupuestarias.

Para valorizar y clasificar la oferta programatica se utilizaron los criterios propuestos en la metodologia, que se man-
tuvieron para aquella que continué de 2019 a 2020, y ademas se aplicaron a los nuevos programas, iniciativas y asig-

naciones presupuestarias.

En segundo lugar, para estimar la inversion publica institucional 2020 se identificaron los siguientes capitulos presu-
puestarios?? con sus respectivos programas presupuestarios® asociados.

Ademads, dentro de la institucionalidad publica se incluyd la Defensoria de la Nifez.
Para valorizar los recursos que destinan las instituciones publicas antes mencionadas, se tomaron en consideracion

los presupuestos iniciales (Ley de Presupuestos) y ejecutados de cada programa presupuestario (en lo relativo al gasto
presupuestario), a los cuales se les restaron los recursos destinados a la oferta programatica.

21Se trata de 5 programas y 1 iniciativa que no tienen ni presupuesto inicial ni ejecutado en 2020.

22Un capitulo presupuestario es una subdivision de una partida presupuestaria (generalmente un ministerio), y corresponde a cada uno de
los organismos que se identifican con presupuestos aprobados en forma directa en la Ley de Presupuestos (Direccién de Presupuestos, 2020).
23Un programa presupuestario corresponde a la division presupuestaria de los capitulos presupuestarios, en relacion con funciones u objetivos
especificos identificados dentro de los presupuestos de los organismos publicos (Direccién de Presupuestos, 2020).

o
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Tabla 3 Institucionalidad publica en nifios, nifias y adolescentes, 2020

CAPITULO PRESUPUESTARIO PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS ASOCIADOS

) -Subsecretaria de la Nifiez
Subsecretaria de la Nifez -Sistema de Proteccion Integral a la Infancia

-Servicio Nacional de Menores
Servicio Nacional de Menores -Programa de Administracién Directa y Proyectos Nacionales
-Programa de Apoyo a los Centros de Administracién Directa

-Subsecretaria de Educacién Parvularia

-Subsecretaria de Educacion

-Mejoramiento de la Calidad de la Educacién

-Desarrollo Profesional Docente y Directivo

-Recursos Educativos

-Subvenciones a los Establecimientos Educacionales
-Gestion de Subvenciones a Establecimientos Educacionales

Subsecretaria de Educacién Parvularia

Subsecretaria de Educacion -Superintendencia de Educacién

Agencia de Calidad de la Educacién -Agencia de Calidad de la Educacién

-Junta Nacional de Jardines Infantiles

unta Nacional de Jardines Infantiles . -
J J -Programas Alternativos de Ensefianza Pre-Escolar

-Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas

Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas -Salud Escolar
-Becas y Asistencialidad Estudiantil

) B D -Direccién de Educacion Publica
Direcci6n de Educacion Publica -Fortalecimiento de la Educacién Escolar Publica
-Apoyo ala Implementacion de los Servicios Locales de Educacion

- Servicio Local de Educacion Barrancas (Gastos Administrativos y Servicio
Educativo)

- Servicio Local de Educacion Puerto Cordillera (Gastos Administrativos y
Servicio Educativo)

- Servicio Local de Educacion Huasco (Gastos Administrativos y Servicio
Educativo)

- Servicio Local de Educacion Costa Araucania (Gatos Administrativos y
Servicio Educativo)

- Servicio Local de Educacién Chinchorro (Gastos Administrativos y Servicio
Servicios locales Educativo)

- Servicio Local de Educacion Gabriela Mistral (Gastos Administrativos y
Servicio Educativo)

- Servicio Local de Educacién Andalién Sur (Gastos Administrativos y Servicio
Educativo)

- Servicio Local de Educacién Atacama (Gastos Administrativos)
- Servicio Local de Educacion Valparaiso (Gastos Administrativos)
- Servicio Local de Educacién Colchagua (Gastos Administrativos)

- Servicio Local de Educacion Llanquihue (Gastos Administrativos)

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la DIPRES. e
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3. PRINCIPALES RESULTADOS

La inversion publica dirigida a ninos, ninas, adolescentes y sus familias en 2020 se increment6 en 13 % respecto
de 2019 tanto en lo que respecta a la oferta programatica como a la inversion institucional. La oferta programatica
aumentd en 9,6 % y la inversion institucional neta de la oferta programatica en 90, 7%. Esta tltima cifra se explica
principalmente por el aumento de los servicios locales de educacién. En consecuencia, esta inversién como porcentaje
del presupuesto paso del 21,6 % al 22,1 %, y como porcentaje del PIB del 5,3 % al 6,0 %, considerando en ambos casos
el presupuesto ejecutado de manera regular, sin incluir gastos extraordinarios por la pandemia. En la comparacion
interanual se debe tener en cuenta, ademas, que en 2020 el PIB de Chile se contrajo en 5,8 %, lo que explica en parte
el resultado de mayor inversion relativa?* .

Si se consideran ademas los recursos de emergencia destinados a mitigar los efectos de la pandemia de covid-19, la
inversion total destinada a nifios, ninas, adolescentes y sus familias se incrementa en 21,9 %, cifra que representa el
23,8 % del presupuesto nacional y 6,5 % del PIB, considerando presupuesto ejecutado. Cabe recordar que esta metodo-
logia subestima algunas prestaciones que no estdn registradas en el BIPS, por lo que la inversion efectiva destinada a
la nifiez podria ser algo superior.

Tabla 4. Inversion piblica total en NNA 2019-2020 (en miles de pesos 2020% )

2019 2020
Presupuesto Presupuesto Presupuesto Presupuesto
INICIAL EJECUTADO INICIAL EJECUTADO
A. Oferta programética 10.054.937.003 10.192.798.384 10.827.205.827 11.166.983.718
B. Inversion institucional 468.312.328 457.838.673 884.559.822 873.061.246

Inversion publica total en NNA

10.523.249.331

10.650.637.057

11.711.765.649

12.040.044.964

% respecto del del presupuesto

21,5 21,6 22,9 22,1
% respecto del PIB 5,2 5,3 5,8 6,0
C. Medidas Covid 945.335.002

Inversion publica total en NNA 2020 mas medidas Covid

12.985.379.967

% respecto del presupuesto

23,8

% respecto del PIB

6,5

Fuente: Elaboracién propia a partir de Co-Laborando (2021), BIPS y DIPRES (2021a).

Nota: El porcentaje de la inversion publica en NNA, ya sea como presupuesto inicial o ejecutado, se calcula utilizando el presupuesto total inicial y ejecutado
del Gobierno central (en cuanto al gasto inicial o ejecutado) publicado por la DIPRES en el Informe de Finanzas Publicas del periodo respectivo. Por su parte,
el porcentaje sobre el PIB se calcula utilizando el PIB publicado por el Banco Central de Chile en las estadisticas disponibles en su pagina web institucional
(www.bcentral.cl).

21Ver www.bcentral.cl/contenido/-/detalle/banco-central-publico-informe-de-politica-monetaria-marzo-2021
»La metodologia aplicada no incluye un andlisis de ejecucién presupuestaria, por lo que no es posible sacar conclusiones sobre las diferencias
entre presupuesto inicial y presupuesto ejecutado.
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A continuacién se presentan los principales resultados 2019-2020 en cuanto a presupuesto ejecutado.
A. Oferta programatica

En 2020 la oferta programdtica con recursos destinados a nifios, nifias, adolescentes y sus familias correspondié a 254
programas, iniciativas o asignaciones presupuestarias, es decir, hubo un aumento leve respecto de 2019 (245). Este
incremento neto se debe a que se crearon programas nuevos, especialmente en la Subsecretaria de Educacion y en
la Subsecretaria de Educacion Parvularia, lo que se compensa con programas que salen de la oferta programatica, o
bien, que se reformulan o cambian de nombre. En términos de recursos, se registré un incremento en la inversion de
recursos asociados a la oferta programatica de 9,6 % respecto de 2019.

Cabe recordar que dentro de las iniciativas se encuentra toda la inversién en subvenciones, lo que explica que este

componente de la oferta programatica concentre mas del 60 % de la inversion ptblica en ninez y adolescencia.

Tabla 5. Oferta programdtica 2019-2020 por programa, iniciativa o asignacion presupuestaria (en miles de $ 2020)

2019 2020
Tipo de oferta P A > A VAR. %
PROGRAMATICA = resupuesto o NUMERO resupuesto o 2019-2020
NUMERO EJECUTADO % EJECUTADO %
Programa 184 2.796.591.949 27,4 190 3.060.577.055 27,4 9,4
Iniciativa M 6.752.524.181 66,2 34 6.784.477.992 60.8 0,5
Asignacion
presupuestaria 20 643.682.254 6,3 30 1.321.928.671 11,8 105,4
Total 245 10.192.798.384 100 254 10.192.798.384 100 9,6

Fuente: Elaboracién propia a partir de Co-Laborando (2021), BIPS y DIPRES.
Nota: En 2020 hubo 5 programas y 1 iniciativa dirigidos a NNA con informes de seguimiento BIPS que no reportaron recursos, por lo que no se incorporaron al
andlisis. Al considerarlos, se obtiene una oferta programatica total de 260 programas, iniciativas y asignaciones presupuestarias.

i. Oferta programatica por tipo de inversion

En lo que respecta al tipo de inversion, de los 254 programas, iniciativas y asignaciones presupuestarias, 139
(54,7 %) corresponden a inversion directa en nifiez y adolescencia, 72 (28,4 %) pertenecen a la categoria de inver-
sién ampliada y, finalmente, 43 programas, iniciativas y asignaciones presupuestarias (16,9 %) corresponden a

inversién indirecta dirigida a familias y otros agentes.

En términos del peso relativo de los recursos de cada tipo de inversion, al analizar el presupuesto ejecutado cerca
del 80 % de los recursos va dirigido directamente a nifios, ninas y adolescentes. Del resto, el 9,5 % les llega de mane-
ra indirecta a través de sus familias, el 1,1 % a través de otros agentes y el 10,4 % corresponde a inversion ampliada.

>
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En cuanto a recursos, todas las categorias aumentaron en 2020 respecto de 2019, especialmente la inversion in-
directa en familias, que registré un crecimiento del 67,1 %. La tinica excepcion es la inversion indirecta en otros

agentes, que descendi6 21,0 %.

Tabla 6. Oferta programdtica 2019-2020 por tipo de inversion (en miles de $ 2020)

2019 2020
Tipo de_ . ¢ P " VAR. %
INVERSION 7 resupuesto o NUMERO HELPEERLD o 2019-2020
NUMERO EJECUTADO % EJECUTADO %
Inversion directa 131 8.455.832.092 83,0 139 8.828.869.535 79,1 44
Inversién indirecta - 15 632.104.880 6,2 17 1.056.324.113 95 67,1
Familias g
Inversién indirecta - 22 150.037.245 1,5 26 118.595.705 1,1 21
Otros agentes
Inversién ampliada 7 954.824.166 9,4 72 1.163.194.366 10,4 21,8
Total 245 10.192.798.384 100 254 11.166.983.718 100 9,6

Fuente: Elaboracidn propia a partir de BIPS y DIPRES.

ii. Oferta programatica por ministerios

Se observa que 17 ministerios mas el Tesoro Publico tienen al menos un programa, iniciativa o asignacion presupues-
taria destinada a nifios, ninas, adolescentes y sus familias. El Ministerio de Educacion es el mds importante de ellos,
con el 75,0 % del total de recursos de la oferta programatica de 2020 (con 91 programas, iniciativas o asignaciones
presupuestarias). En segundo lugar se ubica el Ministerio de Salud, con el 10,7 % de los recursos y 18 programas,
iniciativas o asignaciones presupuestarias, seguido del Ministerio de Justicia con el 3,6 % de los recursos totales y 42
programas, iniciativas o asignaciones presupuestarias. El Tesoro Publico aporta el 4,9 % de la inversién programatica,
con 2 iniciativas y 2 asignaciones presupuestarias. El resto de los ministerios aporta recursos menores a estos fines.
Destaca el Ministerio de Desarrollo Social y Familia, ya que, a pesar de tener 41 programas, iniciativas o asignaciones
presupuestarias, representa menos del 1% de la inversién programatica en NNA (0,9 %).

Tabla 7. Oferta programdtica 2019-2020 por ministerio (en miles de $ 2020)

2019 2020
% o VAR. %
(o] (o]
MINISTERIO N° Presupuesto Presupuesto N° Presupuesto Presupuesto 2019-2020
EJECUTADO EJECUTADO EJECUTADO EJECUTADO
Educacién 79 8.032.928.823 78,8 91 8.373.715.273 75,0 42
Salud 20 747.112.347 73 18 1.193.858.914 10,7 59,8
Tesoro Ptiblico 1 295.094.810 2,9 4 549.560.546 49 86,2
Justicia y Derechos Humanos 39 385.150.702 3,8 42 396.880.727 3,6 3,0
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Vivienda y Urbanismo 23 460.324.668 4,5 15 376.227.374 3,4 -18,3
Desarrollo Social y Familia 41 73.386.210 0,7 41 96.251.355 0,9 31,2
Trabajo y Prevision Social 1 108.119.635 1,1 9 87.413.300 0,8 -19,2
Interior y Seguridad Ptblica 8 34.647.944 0,3 8 33.005.792 0,3 -4,7
;‘j‘j Culturas, las Artes 8 8.523.204 0,1 8 6.242.916 0,1 26,8
Deporte 4 11.383.306 0,1 5 13.292.341 0,1 16,8
Mujer y la Equidad de Género 4 4.687.240 0,0 4 5.060.535 0,0 8,0
Cienciga, Tecnologia, B _ © 0.0 2 2.342.422 0,0 -
Conocimiento e Innovaciéon >
Secretaria General de Gobierno 2 781702 0,0 2 640.704 0,0 -18,0
Tansportesy 1 28.720.342 0,3 1 28.744.791 03 0,1
Medio Ambiente 1 1.014.268 0,0 1 3.499.203 0,0 245,0
Economia, Fomento y Turismo 1 520.019 0,0 1 123.850 0,0 -76,2
Agricultura 1 296.841 0,0 1 - 0,0 -100,0
Relaciones Exteriores 1 106.324 0,0 1 123.675 0,0 16,3
TOTAL 245 10.192.798.384 100 254 11.166.983.718 100 9,6

Fuente: Elaboracion propia a partir de Co-Laborando (2021), BIPS y DIPRES.

iii. Oferta programatica por ejes y resultados estratégicos del Plan Nacional de Nifiez y Adolescencia

En la Tabla 8 y el Gréfico 1 se muestra la inversion publica destinada a nifios, ninas, adolescentes y sus familias de
acuerdo con los 4 ejes de derechos del Plan Nacional de Nifiez y Adolescencia 2018-2025: supervivencia, desarrollo,
proteccion y participacion. Se agrega una quinta categoria, denominada multieje, 1a cual clasifica la oferta programati-
ca que atiende a dos ejes en conjunto, como el programa “Alianzas para el Mejoramiento de la Calidad de la Educacion
y Fomento de la Participacién” de la Subsecretaria de Educacion, que cubre los ejes de desarrollo y participacion.

El eje dominante de la oferta programadtica por amplio margen corresponde al eje de desarrollo (con el 71,1 % de los
recursos en 2020), en atencién a que concentra la inversion en programas, iniciativas y asignaciones presupuestarias
en educacion. Le sigue la inversion clasificada en el eje de supervivencia (con 11,0 %), y en tercer lugar se encuentra la
categoria de multieje, con el 10,3 % del total de recursos de la oferta programatica.

Si bien en el periodo 2019-2020 se observan algunas variaciones en los ejes, destaca el incremento de 61,1 % en la
categoria multi eje, lo que se explica principalmente por el incremento en la asignacion presupuestaria denominada
“Subsidio cajas de compensacion de asignacion familiar”, del Fondo Nacional de Salud del Ministerio de Salud, la cual
registra un aumento del 80,4 % respecto de 2019 ($426.965.533 miles). e
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Tabla 8. Inversion piiblica en NNA segiin ejes de accion del Plan Nacional de Nifiez y Adolescencia 2018-2025, 2019-2020

(en miles de $ 2020)
2019 2020
VAR. %
EJES DE DERECHO Presupuesto 5 Presupuesto % 2019-2020
EJECUTADO o EJECUTADO o
Supervivencia 1.250.992.528 12,3 1.222.986.434 11,0 -2,2
Desarrollo 7.401.400.862 72,6 7.943.618.272 71,1 73
Proteccion 824.335.771 8,1 847.510.883 7,6 2,8
Participacién 659.436 0,0 611.951 0,0 02
Multi Eje 715.409.787 7,0 1.152.256.179 10,3 61,1
Total 10.192.798.384 100 11.166.983.718 100 9,6
Fuente: Elaboracién propia a partir de Co-Laborando (2021), BIPS y DIPRES.
Grdfico 1. Inversion piblica en NNA segiin ejes de derechos del Plan Nacional de Nifiez y Adolescencia 2018-2025,
2019-2020 (en millones de $ 2020)
9.000.000
8.000.000
7.000.000
6.000.000 2019
5.000.000 .
2020
4.000.000
3.000.000
2.000.000
1.000.000

_—

SUPERVIVENCIA DESARROLLO

MULTIEJE

PROTECCION

PARTICIPACION

Fuente: Elaboracién propia a partir de Co-Laborando (2021), BIPS y DIPRES.

Para complementar el andlisis anterior, se presentan los resultados de la clasificacion de la oferta programatica de
acuerdo con los 18 resultados estratégicos del Plan, junto con una categoria de multirresultado cuando el programa,
iniciativa o asignacion presupuestaria aborda dos resultados estratégicos. Es el caso, por ejemplo, del programa
“Atencion Temprana” del Servicio Nacional de la Discapacidad, que cubre los resultados estratégicos de inclusion
educativa y calidad integral de la educacion.

Se aprecia que el resultado estratégico calidad integral de la educacién es el mas importante, ya que concentra el
57,2 % de los recursos de 2020, seguido de la categoria de multirresultado, con el 22,9 % del total de recursos.

o
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Tabla 9. Inversion piiblica en NNA segiin resultados estratégicos del Plan Nacional de Nifiezy Adolescencia 2018-2025, 2019-2020

(en miles de $ 2020)
2019 2020
Resultado % % VAR. %
EJE ESTRATEGICO Presupuesto Presupuesto Presupuesto Presupuesto 2019-2020
EJECUTADO EJECUTADO EJECUTADO EJECUTADO
1. Habitabilidad y entorno 464.425.051 4,6 384.432.467 3,4 172
2. Vida saludable 741.783.086 03 753.745.604 6,7 16
Supervivencia 3. Salud mental 2.209.401 0,0 3.308.372 0,0 497
4. Salud sexual y reproductiva 84.224 0,0 86.416 0,0 26
5. Prevencion de la mortalidad 38.052.188 0,4 74.187.964 0,7 95.0
6. Desarrollo integral 90.923.570 0,9 71.419.770 0,6 215
7. Inclusion educativa 623.884.119 6,1 144.037.853 1,3 76.9
Desarrollo 8. Calidad integral 5.692.584.768 55,8 6.382.492.663 57,2 121
de la educacion g
9. Convivencia escolar 15.150.500 0,1 13.890.507 0,1 83
10. Esparcimiento 91.307 0,0 - 0,0 1100.0
11. Proteccién social 432.612.996 4,2 445.385.826 40 30
12. Gestion de riesgo - 0,0 - 00
y desastres b -
13. Derecho a vivir en familia 37.262.452 0,4 48.372.541 0,4 29,8
Proteccion 14. Fin a la violencia contra 214.710.987 2,1 211.232.599 19 16
los NNA s
15. Restitucion de los derechos
de NNA privados de su medio : 0,0 . 0,0 -
familiar
16. Justicia juvenil 89.802.781 09 75.511.339 0,7 15,9
17. Participacién e incidencia 582.370 g 600.810 0,0 3,2
Participacion ] By
18. Acceso a informacion de
los nifios, nifias y adolescentes . 0,0 B 0,0 -
Multirresultado 1.748.638.584 17,2 2.558.278.986 22,9 46,3
TOTAL 10.192.798.384 100 11.166.983.718 100 9,6

Fuente: Elaboracién propia a partir de Co-Laborando (2021), BIPS y DIPRES.
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Grdfico 2. Inversion publica en NNA segtin resultados estratégicos del Plan Nacional de Nifiez y Adolescencia 2018-2025, 2019

(en millones de $ 2020)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Co-Laborando (2021), BIPS y DIPRES.

iv. Oferta programatica por etapas claves del ciclo de vida
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A partir de la clasificacion de la oferta programatica por etapas clave del ciclo de vida de los nifios, nifias y ado-

lescentes, se observa que los recursos destinados a NNA se concentran en la etapa de la educacién escolar, es

decir, desde los 6 a los 17 afios, con el 22,4 % del total de recursos entre los 6-9 anos, el 21,4 % en el rango 10-13

anos y el 24,0 % entre los 14-17 afios. Ademas, la categoria de recursos destinados a nifios, nifias y adolescentes

“sin identificar por edad” posee el 21,3 % del total de recursos de la oferta programatica y es ademads la categoria

que mas aumento respecto de 2019 (35,4 %). Por otro lado, los rangos de 0-3 afios y 4-5 afios son los que obtienen

menos recursos, con el 7,5 % y el 3,5 %, respectivamente.

Tabla 10. Inversion piiblica en NNA segiin etapas del desarrollo, 2019-2020 (en miles de $ 2020)

2019 2020
VAR. %

pESARROLLO S % e %
0 a 3 afios 832.832.673 8,2 834.412.743 7,5 0,2
4a5afios 388.651.374 38 387.285.771 3,5 -0,4
629 afios 2.380.555.271 23,4 2.502.558.117 22,4 5,1

10 a13 afios 2.286.526.133 22,4 2.394.138.365 21,4 4,7
14217 afios 2.551.229.878 25,0 2.675.528.805 24,0 49
Sin identificar por
rango de edad 1.753.003.055 17,2 2.373.059.917 21,3 354
Total 10.192.798.384 100 11.166.983.718 100 9,6

Fuente: Elaboracién propia a partir de Co-Laborando (2021), BIPS y DIPRES.
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Gridfico 3. Inversion publica en NNA segiin etapas del desarrollo, 2019-2020 (en millones de $ 2020)
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de Co-Laborando (2021), BIPS y DIPRES.

Esta metodologia permite clasificar la inversién de nifios, nifas y adolescentes de acuerdo a distintas variables de in-
terés para politica publica. Sin embargo, resulta necesario seguir trabajando en precisar definiciones y en operaciona-
lizar criterios para futuros ejercicios similares. En relacion a los analisis segtin ejes y resultados estratégicos del Plan,
se recomienda abrir las clasificaciones que se identifican como multi eje o multi resultados, con el fin de mostrar todos
los ejes y resultados donde se clasifica la inversion. Por otra parte, serd un desafio mejorar las especificaciones de las
categorias de registro segtin las funciones de proteccién (proteccion integral, reforzada y especializada), asi como mo-
nitorear la inversion que se destina de manera especifica a las poblaciones de nifios, nifias y adolescentes prioritarios,

bajo criterios que puedan ser compartidos por distintos analistas.

B. Inversion institucional en NNA

Para aplicar la oferta programatica, en primer lugar esta se debe disefiar, normar, ejecutar, monitorear y evaluar. Algu-
nas de estas funciones estan incluidas en los presupuestos de la oferta programatica ya estimados, mientras que otras
no estan asignadas a programas ni iniciativas especificas, sino que forman parte de los presupuestos institucionales.
Por ejemplo, en esta categoria se encuentran los gastos de funcionamiento de las instituciones, tales como el gasto
en personal, bienes y servicios de consumo, entre otros. Por lo tanto, este gasto es de una naturaleza distinta y debe
registrarse de manera separada de la oferta programatica, ya que de todas maneras forma parte del esfuerzo puiblico

en el 4mbito de la nifiez.

Para estimar la inversion institucional, del total del presupuesto ejecutado de las instituciones identificadas (gasto) se
restan los recursos destinados a oferta programadtica (porque estos ya fueron considerados).

o
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Tabla 11. Inversion institucional 2019-2020 (en miles de $ 2020)

2019 2020
Presupuesto & Presupuesto s 23]1131;00/; 0
EJECUTADO A EJECUTADO A
Subsecretarfa de la Nifiez 1.829.509 0,4 25.488.722 2,9 1.293,2
Defensoria de la Nifiez (*) 2.236.618 0,5 2.684.448 0,3 20,0
Servicio Nacional de Menores 140.489.774 30,7 33.002.869 3,8 76,5
Subsecretaria de Educacién Parvularia 12.602.978 2,8 25.345.466 2,9 101,1
Subsecretaria de Educacion (**) 190.718.538 41,7 S llie D 6.0 72,6
Superintendencia de Educacién 34.205.018 7,5 31.641.545 3,6 7,5
Agencia de Calidad de la Educacion 38.884.093 8,5 22.266.213 2,6 -42.7
Junta Nacional de Jardines Infantiles _ - - - _
Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas (**) 14.452.682 3,2 220.719.745 5.5 1.427,2
Direccion de Educacion Piablica 9.728.652 2,1 145.616.959 16,7 1.396,8
Total Servicios Locales 12.690.810 2,8 314.116.119 36,0 2.375,1
- Barrancas 3.280.446 61.490.069 1.774,4
-Puerto Cordillera 2.517.007 38.905.102 1.445,7
*Huasco 2.391.116 41.124.692 1.619,9
*Costa Araucania 2.448.704 32.643.356 1.233,1
«Chinchorro 723.254 53.211.728 7.257,3
*Gabriela Mistral 588.877 35.128.428 5.865,3
-Andalién Sur 741.407 49.137.464 6.527,6
*Atacama - 607.348 -
Valparaiso = 667.233 -
*Colchagua = 591.521 -
*Llanquihue = 609.178 -
TOTAL 457.838.673 100 873.061.246 100 90,7

Fuente: Elaboracién propia a partir de Co-Laborando (2021), BIPS y DIPRES.

(*): Si bien la Defensoria de la Nifiez es una corporacién de derecho publico, auténoma de otros 6rganos del Estado, con personalidad juridica y patrimonio propio,
se incluye dentro de la institucionalidad ptiblica porque fue creada por ley y cuenta con financiamiento ptiblico.

(**) Estas instituciones destinan una parte de su oferta programdtica a NNA, por lo que la inversion institucional en NNA se obtiene restando del presupuesto total
el gasto programatico total en NNA, el cual se pondera por el cociente entre su gasto programético en NNA y su presupuesto total.

Como se aprecia en la Tabla 11, los incrementos mas significativos en 2020 respecto de 2019 se relacionan con la
creacion de los nuevos Servicios Locales de Educacion Publica, la Direccion de Educacion Publica y la ampliacién de

o

gastos en la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas.
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C. Inversion publica dirigida a NNA en 2020 y medidas de mitigacion de la pandemia de Covid-19
Durante 2020 el Gobierno central destind una significativa cantidad de recursos a mitigar los efectos de la pandemia
por covid-19. Parte de este dinero se destind de manera directa o indirecta a nifios, nifias y adolescentes, principal-

mente a través de las ayudas otorgadas a las familias.

De acuerdo con el Informe de Ejecucion del Gobierno Central al cuarto trimestre 2020, elaborado por la Direccion de

Presupuestos del Ministerio de Hacienda, las medidas de emergencia fueron las que se detallan en la Tabla 12.

Tabla 12. Medidas del Plan Econdmico de Emergencia del Gobierno central con impacto en NNA 2020 (en miles de $ 2020)

Ejecutado M$ Categoria de inversién Ponderador Inversion en NNA

Ingreso Familiar de Emergencia: Fase I1 1.975.507.000 Inv. ampliada 24,24 478.862.897
Bono Covid Navidad 231.444.000 Inv. ampliada 24,24 56.102.026

Apoyo Clase Media 742.572.000 Inv. ampliada 24,24 179.999.453
Posnatal de Emergencia 36.662.000 Inv. indirecta familias NNA 100 36.662.000
Bono Covid Apoyo Ingresos Familiares 139.392.000 Inv. ampliada 24,24 33.788.621

Ingreso Familiar de Emergencia: Fase | 659.736.000 Inv. ampliada 24,24 159.920.006
Total 3.785.313.000 945.335.002

Fuente: Direccién de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, Informe de Finanzas Publicas, Primer Trimestre 2021.
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4. RECOMENDACIONES PARA FUTURAS MEDICIONES

Observaciones a partir del ejercicio

La metodologia que propuso Co-Laborando (2021) por encargo de la Subsecretaria de la Nifiez para estimar la in-
version publica del Gobierno central de Chile en nifiez y adolescencia es clara y se nutre de informacién publica de
facil acceso, por lo tanto, es sencilla de utilizar. Las ventajas de esta metodologia son su imparcialidad, que se puede
replicar de manera libre y que los resultados deberian ser los mismos. Sin embargo, como se utilizan solamente datos
provenientes del BIPS y del presupuesto (Ley y Presupuesto Ejecutado), se deja fuera una serie de recursos sectoriales
que no son identificables por estos medios. Es el caso, por ejemplo, del Ministerio de Salud, ya que la mayor parte del
gasto dirigido a la salud de nifios, nifias y adolescentes forma parte de sus presupuestos corrientes y no se refleja en
la oferta programatica. Por consiguiente, con esta metodologia se subestiman los recursos que el Gobierno central
destina a la salud para este segmento. Esto también podria estar pasando en otros sectores, aunque el sector sanitario
es el mas preocupante.

Asimismo, se identifica una heterogeneidad en la calidad con que se completa la informacion en el BIPS y que esta
puede diferir en estructura y contenido de los registros de la Ley de Presupuestos. En otras palabras, no se dispone de
un sistema que opere sobre informacién comtn y con normas de calidad aseguradas. Para fines de la metodologia de
registro de la inversién?®, ocurre en algunas ocasiones que los datos presentados en los reportes del BIPS estdn inco-
rrectos o incompletos, por lo que se debe revisar la informacién presupuestaria de DIPRES. De este modo, la metodo-
logia pierde algo de simpleza, ya que se requiere de cierta experiencia en politicas publicas chilenas para identificar

errores o situaciones andémalas.

Por consiguiente, en la situacién actual una medicién mas exhaustiva de la inversion ptblica destinada a nifios, ninas,
adolescentes y sus familias deberia considerar estudios mas complejos y recibir apoyo sectorial, como en el caso del
ambito de la salud.

Por otra parte, la informacion disponible no considera en sus parametros los ejes de derechos de la nifiez ni los resulta-
dos estratégicos comprometidos en el Plan de Accion Nacional de Ninez y Adolescencia, como tampoco las funciones
de proteccion que se ejercen a través de los programas, los niveles de desarrollo o tramos de edad de los beneficiarios,
ni las poblaciones prioritarias atendidas. Esto impide realizar andlisis basicos conducentes a la gestién de un sistema
para la proteccion integral de los derechos de la nifez.

26Se utiliza el BIPS como fuente primaria dado que este repositorio contiene, o deberia contener, toda la oferta programatica vigente en un afio
regular y, ademds, posee la misma informacién que la Ley de Presupuestos y del Presupuesto Ejecutado (es decir, la informacion de DIPRES).

o
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Recomendaciones a partir de la experiencia

A partir del ejercicio que implic6 aplicar esta metodologia, se presentan recomendaciones orientadas a unificar la
estructura que se utilizara para identificar la oferta programdtica destinada a la nifiez y la adolescencia. La correcta
identificacion de la oferta programatica permite, entre otros objetivos, mejorar la estimacion de la inversion o gasto

publico segtin las poblaciones de interés.

En el corto plazo:

1. Se propone mejorar la férmula para identificar programas e iniciativas dirigidas a nifios, ninas, adolescentes
y sus familias, de modo de incorporar aquellos que actualmente no pueden ser individualizados. Para evitar
subestimaciones se deben mejorar los procesos en la Ley de Presupuestos y el BIPS. En este sentido, la Comisién
Asesora Ministerial para Mejorar la Transparencia, Calidad y el Impacto del Gasto Publico (2021) recomendd
la “creacién de un sistema de clasificacion para la totalidad de la oferta programatica”, que se construya sobre
lo ya avanzando por la Direccién de Presupuestos y el Ministerio de Desarrollo Social y Familia, con una

matriz comun para ordenar la oferta programdtica en el BIPS.

En el marco del Plan de Accion Nacional de Nifiez y Adolescencia 2018-2025, se propone que estas mejoras se
realicen a través de un trabajo concordado entre la Direccion de Presupuestos y el Ministerio de Desarrollo
Social y Familia, y que se priorice la identificacion de programas dirigidos a la nifiez. Esta labor debe involucrar
también a entidades ejecutoras que estan rezagadas en la identificacién de programas en su presupuesto,

como el Ministerio de Salud.

2. Se propone incorporar como norma en el BIPS informacién parametrizada sobre los ejes de derechos de la
nifiez y los resultados estratégicos comprometidos en el Plan de Accién Nacional de Ninez y Adolescencia, las
funciones de proteccion que se ejercen a través de los programas, los niveles de desarrollo o tramos de edad de
los beneficiarios, y las poblaciones prioritarias atendidas.

3. Se recomienda socializar y validar el proceso de estimacion de la inversion publica destinada a nifios, nifias,
adolescentes y sus familias entre grupos de la sociedad civil, investigadores, representantes del mundo politico
y entidades de Gobierno que tienen un rol en el Plan, incluyendo a la Direccién de Presupuestos y al Ministerio
de Desarrollo Social y Familia.

2 Parte de estas recomendaciones las realizé el equipo que llevé a cabo el estudio de propuesta metodolégica y estimacién de la inversion
publica para el afio 2019, y son refrendadas en el marco de este trabajo.
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4. Se propone formalizar el compromiso del Gobierno de reportar al Congreso piblicamente y todos los afios la
inversion publica destinada a la nifiez y adolescencia y crear un Anexo permanente en la Ley de Presupuestos

con esta informacién.

Hay al menos dos momentos clave en que se puede difundir esta informacion: al presentar el Proyecto de
Ley de Presupuestos para el ano siguiente, cuando interesa conocer la inversion en NNA presupuestada y
compararla con la del presupuesto anterior, y al cerrar la ejecucion anual, cuando interesa conocer la ejecucion

presupuestaria anual y comparativa con afios anteriores.

5. Asimismo, se recomienda avanzar en la transparencia de la informacion, para lo cual se puede publicar la
base de datos de la inversion publica en nifnez y adolescencia cada vez que se actualice, con el objeto de que la

consulten tanto investigadores como el ptblico en general.

En el mediano plazo:

34

6. Se recomienda contar con un sistema clasificador presupuestario que permita identificar el gasto ptblico
segtin tipo de beneficiario, y que uno de ellos sean los nifios, nifias y adolescentes. La ventaja de disponer de un
mecanismo de este tipo es que formaria parte integral del sistema de clasificadores presupuestarios que utiliza
el sector publico y podria entregar reportes de presupuesto y de ejecucion del gasto por tipo de beneficiarios,
sin necesidad de estar realizando ejercicios ni estudios ad hoc.

7. Se propone avanzar significativamente en la aplicacién de sistemas de informacion e inteligencia de datos
con el objeto de implementar un sistema para la proteccion integral de los derechos de la nifiez, considerando:

* Relacionar la inversion puablica con las prestaciones, coberturas, procesos y resultados de 1a oferta
programatica en el marco de los objetivos del Plan de Accion Nacional de Nifiez y Adolescencia
y sus futuras actualizaciones, siempre monitoreando la eficiencia, efectividad e impacto de los

recursos publicos.

* Relacionar la inversion publica con la oferta programdtica integrada en las trayectorias de desarrollo

de nifos, nifias y adolescentes a través de su curso de vida.

* Asegurar equidad territorial.

8. Finalmente, se recomienda disponer de un sistema de informacién con la oferta programatica y la inversion
correspondiente por territorio, como herramienta comdn para apoyar la gestion local de la proteccion de

derechos de la nifiez.
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Anexo: Listado de programas, iniciativas y asignaciones presupuestarias destinados a NNA y sus
familias identificados en 2020

Tioo de Presupuesto
Numero Ministerio Denominacion - Asignacion inv:rsién ejecutado
(miles de $ 2020)
1 Educacion Museo Interactivo Mirador y Parque Directa 3.354.117
2 Educacion Itinerancias - MIM en tu region Ampliada 92.477
3 Educacion Formacion Continua para Profesores Indirecta - 165.999
Otros agentes
4 Educacion Fortalleamlento ala Innov.auo.n EdU(.:atl\/.a (Desarrollc’) c?e Directa 1.702.696
capacidades para el estudio e investigaciones pedagdgicas)
5 Educacion Lllceos Blce.ntenarlo de Ed.ucaaon Técnico Profesional (Ex Liceos Directa 6.716.325
bicentenario de excelencia)
6 Educacion Educacidn Intercultural Bilinglie Directa 1.570.810
7 Educacion Fortalecimiento del Aprendizaje del Inglés Directa 819.423
8 Educacion Transporte Escolar Rural Directa -
9 Educacién Transversalidad Educativa Directa 3.328.584
10 Educacion Asesoria y Apoyo a la Educacién Escolar Publica Directa 9.948.201
11 Educacién Educacidén Técnico Profesional Publica Directa 1.884.331
12 Educacion Alianzas para el Meljo.ramlllento de la Calidad de la Educacién y Directa 741.160
Fomento de la Participacion
13 Educacion Programa Educacion Técnico Profesional Directa 1.387.868
14 Educacion Asesoria y Apoyo a la Educacién Escolar Directa 2.455.348
15 Educacion Formacion para el Desarrollo de los Profesionales de la Educacién Directa 4.574.472
16 Educacion Red Maestros de Maestros (Ley 19.715, art. 17) Directa 248.742
17 Educacion In(.juc.a.on al Eje.rcmlo Profg5|onal Docente.\’/ Mentoria a, Docentes Directa 195.955
Principiantes (Sistema Nacional de Induccién y Mentoria)
18 Educacién Formacion de los Profesionales de la Educacién Publica Indirecta - 2.465.935
Otros agentes
19 Educacion Evaluacién de Desempefio Docente Indirecta - 5.925.248
Otros agentes
s . S Indirecta -
20 Educacién Fomento a la Calidad de la Formacidn Inicial de Docentes 757.735
Otros agentes
2 Educacion E.scuela para Dlre.ctlvos (Plan de Formacién de Directores y Indirecta - 1.387.137
Liderazgo Educativo) Otros agentes
2 Educacion P.olltlca de Fortalleamlento del Liderazgo Escolar (Centro de Indirecta - 2.062.865
Liderazgo Educativo) Otros agentes
23 Educacion Semestre en el Extranjero Vocacidn de Profesor Indirecta - 89.582
Otros agentes
24 Educacion Textos .E,ducajtllvos para I.Educamon Escolar (Textos Escolares de Directa 42.964.748
Educacion Basica y Media)
25 Educacion Centro de Recursos de Lectura, Aprendizaje y Bibliotecas Escolar Directa 5951134
CRA
% Educacion Infraestructura tecnologllca y desarrollo de capacidades para su Indirecta - 7950.372
uso en contextos educativos Otros agentes
27 Educacion Apoyo al Deporte y la Recreacion Educacion Publica Directa 2.288.532
28 Educacion Apoyo al Deporte y la Recreacion Directa 105.826
29 Educacion Subve.naon Escola.r Preferencial, Ley N° 20.248 (Subvencion Directa 814.298.831
Especial Preferencial (SEP))
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30 Educacién Otras Subvenciones Escolares Directa 5.476.113.148
31 Educacion Educacion Especial Diferencial Directa 1.221.728
32 Educacién Educaciéon Media Directa 60.581
33 Educacién Educacién Rural Directa 889.087
34 Educacion Innovacién para apoyar la implementacion curricular Directa 2.998.097
35 Educacién Plan de Formacién Ciudadana Directa 205.660
36 Educacion P.Ian de Fortale.umlento para el desarrollo de las Artes en el Directa 1.255.810
Sistema Educativo
37 Educacion Programa Nacional de Lectura Directa 646.191
38 Educacion Promocidn de Talentos en Escuelas y Liceos Directa 862.637
39 Educacidn Reinsercién Escolar Directa 2.181.833
40 Educacion Educacion de personas jévenes y adultas (EPJA) Ampliada 425.491
41 Educacién Convivencia escolar Indirecta - 510.807
Otros agentes
42 Educacidn Escuelas arriba Indirecta - 1.852.073
Otros agentes
43 Educacion Formacion integral Directa 66.922
a4 Educacion Moder.nlzauon y fortalecimiento de la educacidn técnico Directa 10.129.096
profesional
45 Educacién Plan Nacional de Actividad Fisica Escolar Indirecta - 2.285.375
Otros agentes
46 Educacién Plan Nacional de Escritura Directa 324.792
47 Educacion Plan Nacional Leo Primero y Sumo Primero Directa 5.337.944
48 Educacion Programa Modernizacién de Textos Escolares Directa 38.518.494
49 Educacion Estrategia digital - Educar para el futuro Directa 314.344
50 Educacion Jardines y Salas Cuna Modalidad Convencional (INTEGRA) Directa 279.955.419
51 Educacion Jardines y Salas Cuna Modalidad No Convencional (INTEGRA) Directa 2.127.318
52 Educacion Programa de Extensidn Horaria (INTEGRA) Directa 35.770.375
53 Educacion Programa Vacaciones en Mi Jardin (INTEGRA) Directa 3.668.380
54 Educacion Fondo C9ncursab|e de Fomento a la Innovacién en Educacién Directa 397.830
Parvularia
55 Educacion Programa de Aprendizaje Integral Mediado por la Lectura Directa 205.409
56 Educacion Programa de Gestién de Calidad y Liderazgo Directivo Directa 49.568
57 Educacion Programa de Parentalidad Positiva a través del Juego Directa 242.102
58 Educacion Programa de Parentalidad y Lectura en el Hogar Directa 400.638
59 Educacion Promocién de la naturaleza como contexto para el Aprendizaje Directa 103.786
60 Educacion Bibliotecas de aulas para jardines infantiles via transferencia de Indirecta - 613.636
fondos (VTF) Otros agentes
61 Educacion Pensamiento computacional y programacion desde edades Indirecta - 106.235
tempranas Otros agentes
62 Educacion Programa de Apoyo a la Transicion Indirecta - 224.905
Otros agentes
s s . L . Indirecta -
63 Educacion Programa de Educacion de la Afectividad en Educacion Parvularia 77.215
Otros agentes
64 Educacion Programa de Visitas I.)om|C|I|ar|a.s~para el Apoyo de los Cuidadores Indlre.c.ta - 42,309
en el Proceso Educativo de los Nifios Familias
65 Educacion Programa Promocional de Primera Infancia Ir;glrﬁﬁz_ 118.508
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66 Educacion Programa de Alimentacidn Escolar Directa 662.209.278
67 Educacion Habilidades para la Vida Directa 7.492.484
68 Educacion Habilidades para la Vida Il Directa 3.876.641
69 Educacion Habilidades para la Vida Ill (Ex Programa de Apoyo a la Reinsercidn Directa 1.672.063
Escolar)
70 Educacion Salud Oral (Ex Salud Bucal) Directa 2.329.307
71 Educacion Asistencia médica parvularia, basica y media Directa 2.549.058
72 Educacion Escuelas Saludables Directa 871.883
73 Educacion Beca de Apoyo a la Retencién Escolar Directa 4.010.237
74 Educacion Beca Indigena Indirecta - 29.957.541
Otros agentes
75 Educacion Program.a’ Espec!al c!e Becas Art. 56 Ley N° 18.681 (Beca de Indirecta - 3339427
Integracion Territorial) Otros agentes
76 Educacion Beca Presidente de la Republica Directa 29.754.453
77 Educacion Hogares insulares V Region Indirecta - 234.543
Otros agentes
78 Educacion Hogar.es y residencias estudiantiles (Residencia Familiar Indirecta - 3.954.445
Estudiantil) Otros agentes
Beca de Acceso TIC (ex Beca Acceso a TIC para Estudiantes de 7° Indirecta -
79 Educacion Basico, de establecimientos de Educacidon Municipal y de 34.261.382
. . . Otros agentes
Educacion Particular Subvencionada)
80 Educacion Subsidio para la Prueba de Seleccion Universitaria (PSU) Directa 5.710.074
81 Educacion Tarjeta Nacional Estudiantil (TNE) Indirecta - 4.669.371
Otros agentes
82 Educacion Utiles Escolares Indirecta - 11.041.029
Otros agentes
83 Educacion Beca de Apoyo Vocacién de Profesor Directa 530.542
34 Educacién Beca Integracion Territorial (Programa Especial Beca art. 56 Ley N Directa 3.406.494
18.681)
85 Educacion Servicios médicos (asistencia médica prebasica, basica y media) Directa 2.600.255
86 Educacion Programa Educativo Alternativo de Atencién del Parvulo Directa 15.620.939
37 Educacion Jardlin .|nfant|I clasico de ad,mlnlstracmn qlrecta (Ex jardin clasico Directa 997 370.619
administrado por JUNJI y via transferencia de fondos)
38 Educacion Jardlin .|nfant|I clasico de ad,mlnlstracmn YTF (Ex jardin clasico Directa 260.629.455
administrado por JUNJI y via transferencia de fondos)
89 Educacion Programa Educativo para la Familia Indlre?c.ta i 632.133
Familias
Infraestructura y Equipamiento para la Educacién Publica del Siglo
90 Educacion XXI (ex Recuperacion y Renovacion del Atractivo de la Directa 58.243.597
Infraestructura y del Equipamiento de la Educacion Publica)
91 Educacion Fondo de Apoyo a la Educacion Publica Directa 202.409.828
92 E:;a”ri;ollo Sodialy Programa de Apoyo a la Atencidén en Salud Mental Ampliada 55.475
93 Desa.r.rollo Social y Re.d Local de Apoyos y Cuidados - SNAC (Sistema Nacional de Ampliada 1.532.851
Familia Cuidado)
94 E:;?;;OHO Sodialy Subsidio al Pago Electrdnico (de prestaciones monetarias) Ampliada 2.163.844
Desarrollo Social Abriendo Caminos SSyOO (Programa de Apoyo a Nifios(as) y
95 s v Adolescentes con un Adulto Significativo Privado de Libertad (Ley Directa 6.197.655
Familia .
N° 20.595)
96 Desarrollo Social y Apoyo a Familias para el Autoconsumo Ampliada 923.109

Familia
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97 E:;?;;OHO Sodialy Centro para Hijos de Cuidadores Principales Temporeros Directa 70.070

98 E:;?;;OHO Sodialy Habitabilidad (Programa de Habitabilidad Chile Solidario) Ampliada 4.640.829

99 Desa.r.rollo Sodialy Programa Familias SSyOO Ampliada 9.029.437
Familia

100 E:;?;;OHO Sodialy Bono Base y Transferencias Condicionadas Ampliada 8.223.016

101 Desa.r.rollo Socialy Bono Logro Escolar Directa 11.138.112
Familia

102 Desa.r.rollo Social y Bor)os l.’roteccmn (SSyOO y Chile Solidario) y Egreso (Chile Ampliada 5 634.587
Familia Solidario)
Desarrollo Social y s - Indirecta -

103 I Apoyo a la Dindmica Familiar (PRODEMU) s 69.798
Familia Familias

104 E:;?;;OHO Sodialy Accion - Apoyo a Iniciativas Familiares y Comunitarias Ampliada 969.360

105 E:;?;;OHO Sodialy Educacion Financiera para Nifios y Nifias Directa 104.821

106 Desa.r.rollo Socialy Subsidio Calefaccion Ampliada 772.104
Familia

107 Desarrolo Social y Apoyo a tu Hogar Ampliada 48.299
Familia oy g P )

108 |DesarrolloSocialy | peapvios Directa 432.495
Familia

109 Desa.r.rollo Social y Tranéforma Pais (Ex Activo Joven Sustentabilidad Social y Ampliada 82.473
Familia Ambiental)

110 Desa.r.rollo Socialy Activo Joven Territorial Ampliada 85.842
Familia

111 E:;?;;OHO Sodialy Campus INJUV (Ex Cursos de Formacién) Ampliada 3.217

11 | DesarrolloSodialy )\ eocenTrOS - INHUB Directa 306.651
Familia
Desarrollo Social y . .

113 s Tarjeta Joven Ampliada 29.136
Familia

114 Desa.r.rollo Socialy Talleres Juveniles Ampliada 29.079
Familia

115 Desa.r.rollo Socialy Hablemos de Todo Ampliada 132.493
Familia

116 Desa.r.rollo Socialy Educacion Intercultural e Indigena Directa 974.257
Familia

117 E:;?;;OHO Socialy Recuperacion y Revitalizacidn de las Lenguas Indigenas Ampliada 289.716
Desarrollo Social y Apoyo a Instituciones Educativas para la Inclusidn de Estudiantes Indirecta -

118 I . - . . 466.486
Familia en Situacién de Discapacidad Otros Agentes

119 Desa.r.rollo Socialy Atencién Temprana Indirecta - 997.906
Familia Otros Agentes

120 Desa.r.rollo Socialy Ayudas Técnicas Ampliada 598.423
Familia

121 E:;?;;OHO Sodialy Corporacion de Ayuda al Nifio Limitado (COANIL) Directa 1.052.543

122 Desa.r.rollo Socialy Participacion Inclusiva Territorial Ampliada -
Familia

123 Desa.r.rollo Socialy Piloto Oficina Local de la Nifiez Directa 1.782.951
Familia

124 E:;?;;OHO Socialy Apoyo al Desarrollo Biopsicosocial - CHCC Directa 19.933.083
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Desarrollo Social y

Indirecta -

125 s Fondo Concursable de Iniciativas para la Infancia 472.092
Familia Otros agentes

126 E:;?E;O”O Socialy Fondo de Intervenciones de Apoyo al Desarrollo Infantil - CHCC Directa 4.051.414

127 E:;?E;O”O Socialy Programa de Apoyo a la Salud Mental Infantil - CHCC Directa 3.252.898

128 E:;?E;O”O Socialy Programa de Apoyo al Aprendizaje Integral - CHCC Directa 2.474.547

129 Desa?r.rollo Sodialy Programa Educativo - CHCC Indlre.c.ta ) 2.678.128
Familia Familias

130 Desa?r.rollo Sodialy Ayudas Técnicas - CHCC Directa 461.456
Familia

131 Desa?r.rollo Socialy Programa Fortalecimiento Municipal - CHCC Indirecta - 3.426.364
Familia Otros Agentes

132 Desa?r.rollo Sodialy Fonoinfancia Indlre.c.ta ) 614.338
Familia Familias
Justicia y Derechos Corporaciones de Asistencia Judicial - Programa de Representacion .

133 Humanos Juridica de Nifios, Nifias y Adolescentes (Abogados de NNA) Directa 8.666.794

134 Justicia y Derechos Equipo de Acompainiamiento Reforma Penal Adolescente Directa 231.510
Humanos

135 Justicia y Derechos Programa de Licitaciones Sistema Nacional de Mediacion Indlre.c.ta ) 9.500.825
Humanos Familias

136 Justicia y Derechos Pericias Médicas para Nifios Abusados Directa 1.701.991
Humanos

137 Justicia y Derechos Prog.r.ama de Fortalecimiento a la Respuesta a Tribunales de Indlre.c.ta - 1.080.746
Humanos Familia Familias

138 Justicia y Derechos Programa Creciendo Juntos Indlre.c.ta ) 1.173.646
Humanos Familias

139 Justicia y Derechos Prog.rama de Int.ervenuon para Jovenes que Cumplen Condena en Directa 437.282
Humanos Secciones Juveniles

140 Justicia y Derechos Proteccién- Programa de proteccion especializada en maltrato Directa 54.014.819
Humanos grave y abuso sexual (PRM)

141 Justicia y Derechos Proteccién- Programa de prevencion focalizada para NNA Directa 33.182.424
Humanos vulnerados en sus derechos (PPF)

142 Justicia y Derechos Proteccidn- Residencias de Proteccion para Mayores (RPM) Directa 43.031.814
Humanos

143 Justicia y Derechos Proteccidn- Familias de Acogida (FAE OCA) Directa 32.258.938
Humanos

144 Justicia y Derechos P.rotecuon- Centros de reparacién especializada de administracion Directa 16.324.484
Humanos directa (CREAD)

145 Justicia y Derechos Proteccién- Programa 24 Horas Directa 17.411.574
Humanos

146 Justicia y Derechos Protecuon-.Oflcma de Proteccion de Derechos de la Infancia y Directa 16.888.823
Humanos Adolescencia (OPD)

147 Lus:}t:ig/SDerechos Proteccidn- Programa de Intervencidn Integral Especializada (PIE) Directa 17.506.631

148 Justicia y Derechos Proteccidn- Proyecto de Diagndstico Ambulatorio (DAM) Directa 13.262.596
Humanos

149 Lus:}t:ig/SDerechos Proteccidn- Residencia de Proteccion Para Primera Infancia (RLP) Directa 13.347.768

150 Justicia y Derechos Proteccién- Representacion juridica para NNA vulnerados en sus Directa 4.289.381
Humanos derechos (PRJ)

151 Justicia y Derechos Plrotec.cllon- Re.5|denC|.as de proteccidn para nifios, nifias en Directa 3.130.580
Humanos situacién de discapacidad (RDD)

152 Justicia y Derechos Proteccién- Programas de proteccion especializada a victimas de Directa 3.696.113

Humanos

explotacion sexual comercial infantil y adolescente (PEE)
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Justicia y Derechos

Proteccién- Programa especializado en intervencién con

153 Humanos adolescentes con conductas abusivas de caracter sexual (PAS) Directa 2.041.855

154 Justicia y Derechos Proteccién- Residencias de proteccidon para madres adolescentes Directa 5302.483
Humanos (RMA)
Justicia y Derechos . L . . Indirecta -

155 Adopcidn- Preparacion para la Parentalidad Adoptiva o 1.455.001
Humanos Familias

156 Justicia y Derechos Adopcién: Programa del nifio/a susceptible de ser adoptado Directa 1.164.002
Humanos

157 Justicia y Derechos Proteccién- Programas especializados con NNA en situacién de Directa 936.861
Humanos calle (PEC)

. Adopcién- Programa de intervencion con nifios y nifias

Justicia y Derechos s . L. . L, - .

158 institucionalizados y su preparacién para la integracion a familia Directa 821.071
Humanos .

alternativa (PRI)

159 Justicia y Derechos Proteccién- Programa de proteccu.Jn amb.ulatorla para NNA Directa 598.236
Humanos vulnerados en sus derechos con discapacidad grave (PAD)

160 Justicia y Derechos Adopcidén- Atencién de mujeres en conflicto con el embarazo Indlre.c.ta ) 291.001
Humanos Familias

161 Justicia y Derechos Justicia juvenil- Centros de Internacion Provisoria (CIP) Directa 32.944.046
Humanos

162 Justicia y Derechos Justicia juvenil- Apoyo Socioeducativo para Jévenes Infractores de Directa 5 603.877
Humanos Ley (ASE)

163 Justicia y Derechos Justicia juvenil- Centro de Sanciones Régimen Cerrado (CRC) Directa 19.811.711
Humanos

164 Justicia y Derechos Justicia juvenil- Centros de Sanciones Semicerrados (CSC) Directa 10.842.271
Humanos

165 Justicia y Derechos Justicia juvenil- Intermediacién Laboral para Jévenes Sancionados Directa 1.040.573
Humanos (PIL)

166 Justicia y Derechos Justicia juvenil- Libertad Asistida (PLA) Directa 2.378.179
Humanos

167 Justicia y Derechos Justicia juvenil- Medidas Cautelares Ambulatorias (MCA) Directa 2.221.620
Humanos

168 Justicia y Derechos Justicia juvenil- Salidas Alternativas (PSA) Directa 1.418.096
Humanos

169 Justicia y Derechos Jus:clua juvenil- Servicios en Beneficio de Comunidad y Reparacidn Directa 1582173
Humanos Dafio (SBC)

170 Justicia y Derechos Proteccidn- Familias de Acogida de Administracidn Directa (FAE Directa 3.931.491
Humanos AADD)

171 Justicia y Derechos Justicia juvenil - Libertad Asistida Especial (PLE) Ampliada 5.489.387
Humanos

172 Justicia y Derechos Prot.ec.uon - I,2e5|.denC|as familiares de adolescencia temprana de Directa 1.985.267
Humanos administracion directa

173 Justiciay Derechos Proteccion - Residencias familiares Directa 82.840
Humanos

174 Justiciay Derechos Proteccion - Residencias familiares AADD Directa 9.799.948
Humanos

175 V|V|en.da Y Subsidio a la Originacion Ampliada 126.000
Urbanismo

176 V|V|en.da Y Subsidio Leasing Habitacional Ampliada 2.564.370
Urbanismo

177 V|V|en.da v Subsidio para el Arriendo Ampliada 13.409.354
Urbanismo

178 V|V|en.da Y Campamentos (Asentamientos Precarios) Ampliada 6.559.702
Urbanismo

179 V|V|en.da Y Beneficio Deudores Habitacionales - DS 2 Ampliada 21.318.409
Urbanismo
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180 V|V|en.da y Programa Habitacional de Integracién Social (DS 116-2014 y DS 19- Ampliada 39.071.627
Urbanismo 2016)
181 V|V|en.da y Regener:c\cllon de Fonjuntos Habitacionales - (Regeneracién de Ampliada 530.145
Urbanismo Condominios Sociales)
182 V|V|en.da Y Fondo Solidario de Eleccién de Vivienda DS49 Ampliada 239.170.977
Urbanismo
183 V|V|en.da Y Habitabilidad Rural Ampliada 13.591.454
Urbanismo
184 V|V|en.da y Mej.oram!ento de Condom!n!os de YlVlenda - DS 27 Capitulo IIl (Ex Ampliada 1.527.485
Urbanismo Mejoramiento de Condominios Sociales)
185 V|V|en.da y Mej(.)ramllento d.e. Vivienda - DS 27 Ca;?ltulo .II (Ex Prote.c.uon al Ampliada 1.314.498
Urbanismo Patrimonio Familiar, Reparacién y Mejoramiento de Vivienda)
Vivienda Construcciéon y Mejoramiento de Equipamiento Comunitarios - DS
186 . y 27 Capitulo 1 (Ex Proteccion al Patrimonio Familiar Mejoramiento Ampliada 1.052.771
Urbanismo . . o
Equipamiento Comunitario)
187 V|V|en.da Y Sistema Integrado de Subsidio Habitacional - DS1 Ampliada 35.533.553
Urbanismo
188 V|V|en.da Y Reconstruccidn - Construccién y adquisicién de viviendas Ampliada 455.330
Urbanismo
189 V|V|en.da Y Sistema Subsidio Habitacional - DS 40 Ampliada 1.699
Urbanismo
- . s . L s Indirecta -
190 Salud Subsidio Cajas de Compensacidn de Asignacién Familiar Familias 958.249.502
191 Salud Programa Nacional de Inmunizaciones (PNI) Ampliada 74.149.524
192 Salud Programa Nacional de Alimentacién Complementaria Directa 40.968.626
193 Salud Programa de Vigilancia y Fiscalizacién de Ambientes Alimentarios Directa 586.985
194 Salud Prog.r.ama .en AIllrrlwentauon Saludable y Actividad Fisica para Indlre.c.ta - 304.701
Familias Elige Vivir Sano -Salud Familias
195 Salud Programa Nacional de Prevencién del Suicidio Ampliada 38.440
196 Salud Plan comunicacional Elige Vivir Sano Ampliada 3.207
197 Salud Certificacion de discapacidad Ampliada 171.438
198 Salud Subsidios de reposo maternal y cuidado del nifio Ir;glrﬁﬁz_ 74.022.062
Piloto de atencion en salud integral para nifios(as) y adolescentes
199 Salud (NNA) con vulneracion de derechos y/o sujetos a la Ley de Directa 16.346.071
Responsabilidad Penal Adolescente
200 Salud Programa preventivo en salud bucal - Sembrando Sonrisas Directa 2.515.889
201 Salud Elige Vida Sana (ex Vida Sana) Ampliada 2.992.645
202 Salud Espacios Amigables Directa 4.353.252
203 Salud Controll de salud de niflo y nifia sano en establecimientos Directa 1.237.892
educacionales
204 Salud Programa DIR APS alcohol, tabaco y otras drogas (ex Vida Sana Ampliada 334.956
Alcohol)
205 Salud Programa Odontoldgico Integral Ampliada 1.013.738
206 Salud Campafia de Invierno Ampliada 1.158.056
207 Salud Programa de Apoyo al Recién Nacido Directa 15.411.929
208 Trallnajo y Prevision Programa Mas Capaz Ampliada 43.459
Social
209 'sl'(r)aclinaaljo y Prevision Férmate Para el Trabajo (ex Programa de Capacitacidn en Oficios) Ampliada 1.304.662
210 'sl'(r)aclinaaljo y Prevision Formacion en el Puesto de Trabajo (ex Aprendices) Ampliada 115.045
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211 'sl'(r)aclinaaljo y Prevision Subsidio de Discapacidad Mental Directa 17.142.865

212 -Sr(r)i?:ljoy Prevision Asignacién Familiar -y Maternal Ampliada 24.503.544

213 'sl'(r)aclinaaljo y Prevision Aporte Familiar Permanente (ex Bono Marzo) Ampliada 43.271.564
Trabajo y Prevision . L s .

214 ) Asignacién Familiar Ampliada 200.639
Social

215 'sl'(r)aclinaaljo y Prevision Ubicacién Menores, Ancianos e Incapacitados Ampliada 619.450
Trabajo y Prevision . L s .

216 ) Asignacién Familiar Ampliada 212.072
Social

217 Las Culturas, I'?\s .| Educacién y Difusidn (Fundacion Artesanias de Chile) Ampliada 35.186
Artes y el Patrimonio

218 Las Culturas, I'?\s . | Orquestas Comunales del Catastro FOII Ampliada 211.732
Artes y el Patrimonio

219 Las Culturas, I'?\s .| Orquestas Propias de FOII Ampliada 1.662.975
Artes y el Patrimonio

220 Las Culturas, I'?\s . C,entros de Creacién y Desarrollo Artistico para Nifios, Nifas y Directa 1.930.328
Artes y el Patrimonio | JOvenes

221 Las Culturas, I'?\s . Programa Nauf)nlal de Desarrollolertlstlco en la Educacion Directa 1.117.466
Artes y el Patrimonio | (Desarrollo Artistico en la Educacion)

222 Las Culturas, I'?\s .| Escuelas de Rock y Musica Popular Chilena Directa 636.974
Artes y el Patrimonio

273 Las Culturas, las Fomento del Arte en la Educacion (Fomento del Arte en la Indirecta - 549.393
Artes y el Patrimonio | Educacién: ACCIONA) Familias ’

224 Las Culturas, I'?\s .| Apreciacién Musical Directa 98.863
Artes y el Patrimonio

225 In,terllor y Seguridad Simulacro Sector Educacién Directa 9.363
Publica

226 ::ngsﬂlc(;r y Seguridad Lazos (Ex Programa de Atencion Integral Familiar - 24 horas) Directa 6.570.513

227 :Dngslrg y Seguridad PrePara2 (ex Actuar a Tiempo: Establecimientos Libres de Drogas) Directa 3.777.620
Interior y Seguridad | Programa de Parentalidad (Parentalidad para la prevencion del Indirecta -

228 B o 2.002.525
Pldblica consumo de alcohol y otras drogas) Familias

229 In,terllor y Seguridad Programa Tolerancia Cero Ampliada 47.386
Publica

Tratamiento Integral de Adolescentes y JOvenes Ingresados por Ley

230 In,terllor y Seguridad | N 20.0?4 con Consumo Problematico de Alcohol y Dro,ga.\s (ex Directa 12.289.693

Pldblica Tratamiento para Adolescentes con Consumo Problemdtico de
Drogas)

231 In,terllor y Seguridad | Tratamiento y Reh.'i\blllltaaon para Nifios y Adolescentes con Directa 7208.597
Pldblica Consumo Problematico de Alcohol y Otras Drogas

232 In,terllor y Seguridad Elige Vivir Sin Drogas Directa 1.100.095
Publica

233 La Mujery la Programa de Desarrollo Familiar Ampliada 586.180
Equidad de Género g P ’

234 La MUJeryIa , Mujer, Sex.u,alldadyMaternldad (ex Buen Vivir de la Sexualidad y la Ampliada 86.416
Equidad de Género Reproduccion)
La Mujeryla Indirecta -

235 Equidad de Género Programa4 a7 Familias 3.539.498

236 La MUJery la , Prev.enuor? de Violencia con.tra las Mujeres (ex Prevencidn Integral Ampliada 848.441
Equidad de Género | de Violencias contra las Mujeres)

237 Deporte Promocién de la Actividad Fisica y el Deporte Directa 99.657
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238 Deporte Crecer en Movimiento (ex Escuelas Deportivas Integrales) Directa 3.603.325
239 Deporte Sistema Nacional de Competencias Deportivas Ampliada 651.012
240 Deporte Deporte y Participacion Social Ampliada 212.937
241 Deporte Forta!eumlento del Deporte de Rendimiento Convencional y Ampliada 8.725.411
Paralimpico
242 Secreta.rla General Inforrr?acu.Jn y Part|.C|paC|on Ciudadana de la Divisidn de Ampliada 11.141
de Gobierno Organizaciones Sociales
243 Secreta.rla General Programa de Television Cultural y Educativa CNTV Infantil Directa 629.564
de Gobierno
244 Tesoro Publico Subsidio familiar Ampliada 318.479.809
245 Tesoro Publico Fondo Unico de Prestaciones Familiares y Subsidios de Cesantia Ampliada 123.451.178
246 Tesoro Piblico Sub5|d|o. al pago del consum(? de agua potable y servicio de Ampliada 25.828.883
alcantarillados de aguas servidas
247 Tesoro Publico Fondo Nacional de Subsidio Familiar Ampliada 81.800.676
248 Agricultura Programa de Apoyo a la Educacién Agricola y Rural Directa -
249 Transporte.s y . Subsidio Nacional al Transporte Publico Ampliada 28.744.791
Telecomunicaciones
250 Relaciones Exteriores | Feria Antdrtica Escolar Directa 123.675
251 Medio Ambiente Calefaccion Sustentable Ampliada 3.499.203
Economia. Fomento Programa de Educacién Financiera (Programa de Desarrollo de
252 ) ! Habilidades y Conocimientos en Alfabetizacién Financiera en Directa 123.850
y Turismo
Escolares)
Ciencia, Tecnologia,
253 Conocimiento e Programa Ciencia Publica Ampliada 650.553
Innovacién
Ciencia, Tecnologia,
254 Conocimiento e Programa Explora Directa 1.691.869
Innovacién
Total oferta programatica en NNA 11.166.983.718

Fuente: Elaboracién Propia a partir de BIPS y DIPRES.
Nota: Algunos programas, iniciativas o asignaciones presupuestarias aparecen con valor $0, sin embargo, si consideran recursos en sus presupuestos iniciales.
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